X1 Pre Congreso Regional de Especialistas en Estudios del Trabajo
Mesa N° 6 - Trabajo, estructura socio-productivay territorio.

“Especializacion productiva de las provincias de la Region Cuyo: cambios en la
distribucidn sectorial de la produccion y el empleo formal en el periodo 2015-2021”

Autoras: POL, Ma. Albina albinapol2011@gmail.com
PAZ, L. Belén bpaz@uncu.edu.ar

Pertenencia institucional: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Trabajo y
Produccion - Universidad Nacional de Cuyo

Palabras clave: especializacion productiva regional, empleo formal, Region Cuyo

1. Introduccidn

El estudio de la localizacion y distribucion intersectorial de las actividades econémicas y del
empleo es un elemento fundamental en el analisis de la estructura productiva de un pais, una
region, una provincia, etc. De acuerdo con las distintas lineas tedricas que abordan los motivos
del emplazamiento espacial de las actividades econdémicas en algunos casos el fortalecimiento
de las especializaciones existentes permite profundizar procesos virtuosos, mientras que en
otros resulta recomendable impulsar acciones que las modifiquen. En este sentido, no solo es
relevante la discusion en torno al grado de especializacion productiva regional, sino que
también adquiere importancia conocer cuales son los sectores dominantes en los que se
concentra la produccion y el empleo y como ha evolucionado dicho perfil en relacion con las
dindmicas econdmicas y las politicas aplicadas en cada espacio.

De esta manera, la identificacion de las desigualdades espaciales permite enfocar los esfuerzos
estatales en ciertas actividades que dinamicen la produccion, que impliquen procesos
productivos mas complejos y con mayor valor agregado, que generen mayores puestos de
trabajo y que tiendan a una mejor distribucion de los ingresos, es decir, en aquellas actividades
que propicien un desarrollo regional arménico y competitivo.

Desde ese marco, el abordaje realizado en esta ponencia parte de algunos estudios previos (Pol,
Carracedo, Paz, Martin, 2020; Pol, Paz, Galetto, 2022) focalizados en analizar los perfiles de
especializacion productiva al interior de la provincia de Mendoza y en las regiones argentinas
a fin de observar los cambios producidos en esos patrones como consecuencia de las crisis
recientes.

A partir de los resultados obtenidos, este trabajo coloca su interés en la regién Cuyo con el
propdsito de analizar la evolucion sectorial del Valor Agregado Bruto (VAB) y del empleo
privado formal en las provincias que la componen durante el lapso 2015 - 2021. Se busca
especificamente identificar los patrones de especializacién de la produccion y el empleo a nivel
provincial, los aspectos que permiten explicar dichos perfiles y los cambios registrados en ese
fendmeno en respuesta a las crisis acontecidas durante el periodo.

La hipotesis de trabajo sostiene que, debido a la conjugacion entre las particularidades de las
estructuras productivas, el nivel de intervencion de los Estados provinciales y el impulso de las
politicas de industrializacion, los impactos de ambas crisis en los patrones de especializacién
provinciales se manifestaron en tendencias dispares que se reforzaron o0 mantuvieron entre un
subperiodo y otro. Esa dindmica se reflejo en una retraccién de la diversificacion productiva en
la provincia con perfil industrial y en una tendencia al incremento en la especializacion
productiva de las ramas de servicios en las provincias con mayor participacion de actividades
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primarias. Mientras que, en términos de empleo, estas ultimas tendieron a una pérdida de
diversificacion.

Este trabajo propone un abordaje empirico para el que se aplica una metodologia de tipo
descriptiva que se basa en el calculo de indicadores de especializacion relativa del valor
agregado bruto y del empleo formal para cada una de las provincias de la regién Cuyo. La
principal fuente de informacion son las series de valor agregado bruto (VAB) calculadas por la
CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022) y los datos de empleo asalariado
registrado del sector privado que elabora el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
del Ministerio de Trabajo de la Nacion.

La ponencia se organiza de acuerdo con la siguiente estructura. En el primer apartado se
desarrolla el marco teorico utilizado para el andlisis. En el segundo se describe la evolucién y
composicion sectorial del VAB y del empleo formal en la regién Cuyo y sus provincias en el
lapso 2015-2021. En la tercera seccion se detalla la metodologia para la medicion de la
especializaciéon productiva al interior de la regién. En el cuarto apartado se presentan los
resultados del anélisis. Finalmente, se exponen las tendencias de cambio observadas en los
patrones de especializacion en el periodo bajo estudio.

2. Marco analitico

Las persistentes desigualdades socioecondmicas dentro de un pais son el correlato de un modelo
productivo desigual y heterogéneo que se imbrica con factores territoriales para generar una
estructura espacialmente desequilibrada (Pol, Paz, Galetto, 2022:295). De ahi que, la
localizacion de las actividades econdmicas juega un papel fundamental en la composicion y
acceso al mercado de trabajo y en la dinamica de la desigualdad

Desde esa perspectiva apelamos a los aportes desarrollados desde el campo de los estudios
regionales que incorporan la dimensidn espacial en el analisis de lo econdmico; contemplan asi
las heterogeneidades territoriales en el abordaje de diversos fenémenos, entre ellos el grado y
evolucion de la especializacion productiva regional. Los diversos enfoques contribuyen a
explicar las fuerzas que condicionan la localizacion de las actividades econdmicas en
determinados espacios geograficos. Algunas corrientes se enfocan en la acumulacion de
capacidades tecnoldgicas y productivas (Dosi et al., 1990; Lopez, 1996), o en la existencia de
fuerzas aglomeradoras alrededor de determinados sectores predominantes (Krugman, 1998,
Fukuyita y Krugman, 2004). Otros analisis proponen como principales factores explicativos la
dotacién de recursos tangibles (infraestructura) e intangibles (mercado de trabajo,
conocimiento, instituciones) (Lawson, 1999, Boschma, 2015).

Los antecedentes empiricos analizados (Mazorra, Beccaria, 2007; Belmartino, 2016; Jaramillo
et al., 2016; Keogan et al., 2020; Niembro et al., 2021) indican para al caso argentino la
profunda heterogeneidad que caracteriza al sistema productivo nacional tanto en términos de
actividades como de competitividad. Estas disparidades han conformado un escenario que se
manifiesta en la configuracion de areas centrales y areas periféricas. Las primeras incluyen a
los centros urbanos de mayor tamafio y presentan una estructura productiva compleja y
diversificada que se refleja en muchas especializaciones, principalmente vinculadas a
actividades industriales y con mayor contenido tecnoldgico. Las areas periféricas configuran en
general su perfil de especializacion en torno a la explotacion de recursos naturales o a
actividades que dependen de ellos. En términos de empleo, presentan una clara orientacion
hacia las actividades productoras de bienes con una mayor concentracion de la ocupacion tanto
en el sector primario como en la industria manufacturera asociada.

Al mismo tiempo estos estudios observan que la especializacion productiva regional crece en
periodos de crisis cuando se trata de una actividad del sector primario mientras que en las



actividades industriales cae o se mantiene estable. Esto implica que la produccion y el empleo
de cada region, ante la existencia de shocks exdgenos, tienden a concentrarse en las actividades
tradicionales de cada espacio geografico.

En cuanto a los efectos economicos de la pandemia, los resultados obtenidos por Niembro y
Cala (2020, 2021)! revelan un mayor impacto de la crisis sobre las areas econdémicas de la
provincia de Buenos Aires, principalmente las especializadas en turismo y en varias industrias
(no esenciales) que se vieron fuertemente restringidas. La afectacién también fue significativa
en algunas provincias de la Patagonia que poseen un perfil extractivo de recursos naturales,
como petréleo y minerales, actividades que se vieron limitadas tanto por la pandemia como por
la crisis sectorial en el caso de los hidrocarburos. En el otro extremo, observan que la
especializacion en sectores agropecuarios y de alimentos fue esencial para minimizar los efectos
de la pandemia, por lo que el impacto econdémico inicial fue algo mas reducido en algunas
provincias del norte del pais, Cuyo y la region Pampeana.

3. Evolucion y composicion sectorial de la produccién y el empleo formal en la region
Cuyo y sus provincias (2015-2021)

En este apartado se describe el desempefio del PBG y del empleo privado registrado en la region
y sus provincias durante el periodo 2015-2021. Interesa especialmente observar la evolucion y
composicion sectorial de esos indicadores y sus variaciones en el periodo 2015 - 2021.

El desempefio del producto y del empleo privado en la region de Cuyo durante los Gltimos afios
muestra ciertas particularidades en relacion con el total nacional y arroja comportamientos
disimiles en las provincias que la componen.

Segun la informacion analizada, las provincias cuyanas concentran alrededor del 6% tanto del
VAB como del empleo privado registrado del pais. La distribucion entre las provincias no
experimentd cambios significativos entre 2015 y 2021. Mendoza tiene una participacion
cercana al 60% del producto y 65% del empleo formal de la regién, San Juan el 23% vy el 21%
y San Luis el 18% y el 14% respectivamente. En una primera lectura se observa que las dos
provincias de menor tamafio de la regidn integran en su estructura productiva actividades con
mayores aportes al PBG que al empleo privado formal.

En una mirada de mediano plazo, la evolucion del producto regional (véase grafico 1) muestra
a partir de 2013 una ralentizacion del crecimiento experimentado en la etapa previa y comienza
en 2015 una dinamica contractiva que se profundiza con la crisis del COVID 19. A nivel
provincial se destaca la significativa expansion de la economia sanjuanina que alcanza su pico
en 2013 para luego retraerse por efecto, principalmente, de la caida de los sectores extractivo e
industrial, el primero pierde 35% de su VAB entre 2015y 2019 y el segundo 14%. Los mismos
sectores impulsaron el deterioro de la economia de Mendoza durante esa etapa, esta provincia
ya venia experimentando una performance relativamente negativa durante los afios previos, lo
gue ha generado una paulatina pérdida de participacion de la provincia mas grande de Cuyo en
el producto regional y nacional en las ultimas dos décadas.

! Los autores construyen un indice de "afectacion” econdmica territorial por COVID-19 (IAET-COVID) que
toma como unidad espacial de referencia las Areas Econdmicas Locales (AEL) del MTEYSS y tiene en cuenta:
a) la estructura productiva de las diferentes AEL en términos de empleo asalariado registrado en el sector
privado; b) el grado de operatividad de cada sector; c) la movilidad de los trabajadores en las diferentes AEL vy,
d) la posibilidad de trabajo remoto en las distintas actividades (Niembro y Cala, 2020)



Graéfico 1. Evolucion relativa del Valor Agregado Bruto a precios basicos en millones de
pesos a precios de 2004. Base 2004=100. Region Cuyo y provincias. Periodos 2004 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022)

La crisis de la pandemia provoco, como en el resto de las regiones del pais, un notable deterioro
de la economia regional, que se contrajo 12,3% promedio anual en 2020, las caidas fueron méas
significativas en Mendoza (-13%) y en San Luis (-12,9%). Los sectores mas afectados por la
dinamica recesiva fueron en el primer caso construccion, explotacion de minas y canteras y
servicios y en el segundo, construccidn, agricultura y explotacion de minas y canteras. En San
Juan, cuyo producto se retrajo 10,1% en 2020, los sectores construccion y agricola presentaron
las mayores variaciones negativas, pero la actividad minera tuvo, a pesar de la crisis
generalizada, un comportamiento expansivo logrando un crecimiento de 8% anual de su
producto. La dinamica recesiva comienza a revertirse hacia fines de 2020 y experimenta durante
2021 una recuperacion que adquiere un mayor impulso en San Luis pero que result6 insuficiente
para alcanzar los niveles previos a la pandemia y que arroja en todos los casos valores por
debajo de los registrados en 2015.

Grafico 2. Evolucion relativa del empleo privado registrado. Region Cuyo y provincias.
Promedios anuales. Base 2004=100. Region Cuyo y provincias. Periodos 2004 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos construidos por el OEDE-MTEYSS a partir del SIPA.



Por su parte, la evolucién del empleo formal tuvo en la regién un comportamiento similar al
PBG pero en magnitudes diferentes. La expansion econdmica del periodo 2004 y 2013 fue
acompafada por la generacion de puestos de trabajo registrados en todas las provincias, siendo
San Juan la jurisdiccion en la que se produjo el mayor incremento relativo.

Entre 2015y 2019, la caida anual promedio del empleo privado registrado de la region (-2,5%)
fue superior que a nivel nacional (-1,7%). San Luis fue la provincia con mayor pérdida relativa
de empleos formales (-12,7%) durante esa etapa, producto del desplome en la construccion
seguida por la industria. San Juan, por su parte, tuvo una caida similar al promedio regional (-
2,4%) explicada principalmente por la destruccion de empleos en la industria y el sector
agricola ganadero. En el caso de Mendoza el nivel de empleo se sostuvo a lo largo del periodo,
aungue se advirtieron comportamientos disimiles entre sectores: la industria perdi6 el 8,5% de
los puestos de trabajo registrados y agricultura el 6,5%; mientras que servicios, comercio y
construccion incrementaron levemente el nimero de asalariados/as privados/as registrados/as.

En el 2020 Mendoza, San Juan y San Luis mostraron en conjunto la mayor retraccion del
empleo privado registrado del pais, con una caida interanual promedio del 7,3%. Esto se debid,
por un lado, a que Cuyo fue la region donde mas se retrajo el empleo formal en la construccion
(-29,1%) (principal sector afectado en todas las regiones) y, por otro, a la importante pérdida
de empleos registrados en servicios (especialmente en hoteleria y restaurantes) (-4,4%) y
agricultura (-8,4%). A nivel provincial esas caidas estuvieron traccionadas principalmente por
Mendoza y San Juan.

En el afio 2021 la normalizacion de las actividades econdmicas y la consecuente recuperacion
impulsaron la expansion tanto del PBG como del empleo formal en todas las regiones del pais.
Sin embargo, las mejoras en el nivel de empleo registrado se ubicaron muy por debajo del
crecimiento de la economia. En el caso de Cuyo, el PBG regional mostrd un incremento
interanual de 9% mientras que el empleo formal sélo se expandid un 1,6%, cifra apenas superior
al promedio nacional (1,4%,). La construccion fue el principal motor de ese crecimiento con
una variacion interanual del 21% en términos de VAB y de s6lo 5% en términos de empleo
registrado. La industria y el comercio también presentaron un buen desempefio con incrementos
de sus productos del 15% y del 13%, pero de apenas 1,0% y 3,6% en el empleo formal.

Hacia el interior de la region Mendoza fue la provincia con menor crecimiento interanual tanto
de la economia (6%) como del nivel empleo formal (0,3%), todas las actividades
experimentaron un incremento por debajo del promedio regional y el empleo privado crecié en
valores muy moderados en la industria, electricidad, gas y agua, comercio y servicios, mientras
que en los demas sectores se contrajo. San Juan fue la provincia con mayor expansion del
empleo registrado en 2021 impulsado por los sectores construccion (20,2%) y explotacién de
minas y canteras (11,5%), por su parte, el PBG provincial crecié 11% explicado principalmente
por la construccion (38%) y la industria (14%). Finalmente San Luis, fue la provincia que mas
expandi6d su economia en la etapa de recuperacion logrando un incremento interanual de 17%
de su PBG, con significativos aportes de las actividades primarias, la industria y el comercio,
aunque el empleo formal s6lo aumenté 2,7%.

Como saldo de la dinamica del periodo 2015 - 2021 la economia de Cuyo se contrajo 10% vy el
numero de asalariados/as formales del sector privado cayd 8,1%. El efecto recesivo fue mayor
en Mendoza (-12%) debido a la evolucion negativa de todas sus actividades pero,
principalmente, del sector extractivo y la construccion. En cuanto al empleo, San Luis, fue la
provincia que mostré el mayor deterioro entre 2015 y 2021 (-15,1%) como resultado de la
significativa pérdida de puestos de trabajo formales en la construccion (-70,4%).

De esta manera, a lo largo de la etapa que comprende las crisis prepandemia (2015-2019) y
pandemia (2020-2021) y el primer afio de la recuperacion, el desempefio de las provincias de



la region Cuyo fue negativo, aunque presentaron diferentes caracteristicas y magnitudes. Ese
comportamiento responde a la dindmica de las actividades economicas y del empleo registrado
en los diversos momentos, asi como a los patrones de distribucién intersectorial en cada
provincia.

A partir de la evolucion resefiada, y con base en los datos correspondientes al afio 2021
(promedios anuales), se describe a continuacion la composicion sectorial del PBG y del empleo
privado registrado a nivel regional y provincial.

Graéfico 3. Distribucién sectorial del PBG. Region Cuyo y provincias. Afio 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022)

La distribucion sectorial del PBG regional (véase grafico 3) muestra, como en el conjunto de
las economias del pais, una alta incidencia del sector terciario a la que se suma en el caso de
Cuyo, la industria manufacturera. EI VAB generado por las actividades de servicios alcanza
una mayor participacion en San Juan y tiene menor peso en San Luis. Esta Gltima provincia
muestra un perfil més industrializado, alli las actividades manufactureras generan cerca del 38%
del producto, muy por encima del promedio regional. Un aspecto a destacar es la importante
participacion del sector de explotacion de minas y canteras en las economias de San Juan y
Mendoza, siendo muy poco relevante en el caso de San Luis.

En cuanto a la composicion sectorial del empleo registrado, Cuyo se destaca por ser una de las
regiones del pais con mayor participacion de la industria y de las actividades primarias en la
generacion de puestos de trabajo formales, siendo la manufactura de alimentos y la agricultura
las actividades que mas empleos aportan en cada uno de esos sectores

Al igual que en el del PBG, servicios es el sector que tiene mayor peso en el empleo formal de
las tres provincias de la region (véase grafico 4). En el caso de Mendoza, ademas de los
servicios, las actividades vinculadas a la industria, el comercio y la agricultura, ganaderia y
pesca son las que mas aportan al empleo registrado provincial. En San Juan, por detras de los
servicios, se ubican el comercio y la industria y destaca la participacion de la construccién como
generadora de empleos registrados. Por ultimo, en San Luis, resalta el importante peso del
sector industrial -12,6 p.p. por encima del promedio regional- seguida por el comercio.



Gréfico 4. Distribucion sectorial del empleo privado registrado. Region Cuyo y provincias.
Afo 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a datos construidos por el OEDE-MTEYSS a partir del SIPA.

En lineas generales, se observa que en las tres provincias son practicamente los mismos sectores
los que tienen una participacion significativa en el empleo formal (servicios, industria y
comercio) aunque se advierten especificidades propias de cada area y al interior de ellas.

En este punto se observa que, si bien existe una relacion entre la composicion productiva de
cada area y la distribucion sectorial del empleo formal, las caracteristicas de determinados
sectores en términos de intensidad del uso de mano de obra y de informalidad laboral implican
diferencias entre las actividades que definen el perfil productivo de una provincia y aquellas
que tienen una mayor participacién en la estructura del empleo formal. Un caso que puede dar
cuenta de esto es San Juan, donde la explotacion de minas y canteras tiene un peso significativo
en la estructura productiva, pero su incidencia en la generacién de empleo formal no es tan
relevante debido en parte a su baja intensidad de uso de mano de obra.

Para dar cuenta de las particularidades intrarregionales y conocer su comportamiento se
profundiza a continuacion en el estudio del grado y tipo de especializacién productiva de las
provincias de Cuyo y su evolucion a lo largo del periodo 2015-2021. Antes de presentar los
resultados se describe la metodologia aplicada para la medicion.

4. Metodologia

El analisis intrarregional propuesto implica un abordaje empirico para el que se aplica una
metodologia de tipo descriptiva que se basa en el calculo de indicadores de especializacion
relativa de la produccién y el empleo formal para las provincias de la region Cuyo.

Se construy6 un conjunto de coeficientes de especializacion? que comparan el tamafio relativo
de una rama de actividad —en términos de valor agregado y de empleo privado formal- en cada
provincia con el tamafio relativo de la misma actividad a nivel nacional (especializacion
relativa). Estos indicadores expresan cuanto representa el VAB (empleo formal) de una
actividad determinada en una provincia comparado con la proporcion de la misma actividad a

2 Se toman como antecedentes los trabajos de Keogan et al. (2020) y Rojo y Rotondo (2006), entre otros, que
utilizan la metodologia de calculo de coeficientes de especializacion regional en base a datos de empleo privado
registrado para el analisis de la estructura productiva al interior del pais.



nivel nacional y permiten identificar en qué ramas se encuentra especializada la produccion (el
empleo formal) de una provincia en relacion con el total nacional. Las ramas de especializacion
son aquellas en las que el coeficiente es mayor a 1. El valor del indice indica para cada provincia
cuantas veces mas valor agregado (empleo formal) existe en esa actividad respecto al total del
pais®.

Expresion de la formula de célculo:

Donde ESPip es el cociente entre dos participaciones relativas: [1-, representa el valor
agregado (empleo) de la actividad “i” en la provincia “p”; [, el total del valor agregado
(empleo) en la provincia “p”’; (1~ el valor agregado (empleo) de la actividad “i” en el pais
“N”y (11 el valor agregado (empleo) total del pais “N”.

El valor del indice calculado con los datos de valor agregado indica cuantos “pesos” produce
una rama de actividad en una provincia, por cada “peso” producido por esa misma actividad a
nivel nacional. Mientras que el coeficiente calculado con datos de empleo, indica cuéntos
empleos en una rama de actividad existen en una provincia por cada empleo de esa misma
actividad a nivel nacional.

Para el célculo de los coeficientes en términos de valor agregado se utilizaron los valores
anuales del VAB en millones de pesos a precios de 2004 con una desagregacion a nivel de rama
de actividad. Por su parte, para el calculo en términos de empleo, se utilizaron los promedios
anuales del empleo asalariado registrado del sector privado con una desagregacion a nivel de
rama de actividad (dos digitos). En ambos casos se calcularon para los afios 2015, 2019 y 2021.
Con el propésito de advertir los cambios en el perfil y grado de especializacion se puso especial
atencion en la comparacion entre 2015 y 2021.

Dado que la produccion y el empleo de una provincia pueden estar especializados en varias
actividades, a los fines de clarificar la exposicion de resultados, en este analisis se toman solo
las dos o tres especializaciones con indices de mayor valor para cada provincia. Ademas, se
considera el criterio de seleccionar solo aquellas ramas que sean relevantes en términos
sectoriales -es decir con una participacion superior al 1% en total de la rama a nivel nacional-
y a nivel provincial -con un peso relativo sobre el total provincial de al menos el 1%-. De esta
manera, la produccion (el empleo) de una provincia se encuentra mas diversificada cuando el
valor agregado (los puestos de trabajo) se especializa en un mayor nimero de actividades.

5. Resultados: Evolucién de los perfiles provinciales de especializacion de la produccion y
el empleo formal

La especializacion de la produccion y el empleo a nivel provincial se encuentra estrechamente
vinculada con factores estructurales de la economia, razén por la cual es esperable que sus
variaciones puedan evidenciarse en periodos de mediano y largo plazo. En este sentido, se
considera necesario y relevante para los objetivos de este estudio analizar el lapso 2015-2021 a
fin de identificar algunas tendencias de cambios estructurales en la composicion del valor
agregado bruto y del empleo formal. A partir de ello en esta seccidn se describen las variaciones
observadas en la especializacion de las provincias de la region Cuyo durante esos afios como

3 Es importante destacar que este indice posee como limitacion la posibilidad de que los cambios en la estructura
productiva o del empleo formal de una provincia no se expliquen por una mayor o0 menor especializacion, sino por
variaciones en el resto de las provincias. Sin embargo, resulta una estrategia valida a partir de la disponibilidad de
datos publicos y la comparabilidad que genera.



resultado de la dinamica caracterizada anteriormente y a partir de los coeficientes construidos
en base a la distribucion sectorial del VAB y del empleo privado formal. También se observan
los cambios en la especializacion durante los subperiodos 2015-2019 y 2019-2021 teniendo en
cuenta las diferencias sustanciales que presentaron las crisis prepandemia y pandemia y el
posterior proceso de recuperacion.

Cabe destacar que el analisis se centra en la especializacién relativa que compara el tamario
relativo de una rama de actividad en cada provincia con el tamafio de la misma actividad a nivel
nacional. Es decir, el coeficiente indica cuantas veces mas VAB y empleo formal genera una
rama de actividad en la provincia respecto de lo que genera a nivel nacional. Por esa razon
pueden no coincidir las actividades de mayor especializacion relativa con aquellas que tienen
una mayor participacion en el total del empleo formal de la provincia o con las que son mas
relevantes en términos de generacion de valor agregado (especializacion absoluta).

En primera instancia, lo que se hizo fue observar para cada provincia y afio (2015-2019-2021)
en cuantas ramas el coeficiente de especializacion era mayor a 1 respecto del total de
actividades consideradas en este trabajo y luego se analizaron los cambios entre la primeray la
segunda etapa®.

La figura 1 representa la intensidad de la especializacion del VAB (izquierda) y del empleo
formal (derecha) de las provincias de la region Cuyo para el afio 2021. La escala de la
especializacion expresada se lee de la siguiente manera, la mayor intensidad del color significa
que la provincia se especializa en una menor cantidad de ramas de actividad, es decir, la
concentracion de la especializacion es mayor. Mientras que a medida que el color es més claro,
la cantidad de ramas en las que se especializa una provincia es mayor y, por lo tanto, presenta
una estructura relativamente mas diversificada.

Figura 1. Intensidad de la especializacion del VAB y del empleo formal por provincia. Regién
Cuyo, Argentina. Afio 2021

VALOR AGREGADO ' ' EMPLEO PRIVADO
BRUTO & REGISTRADO

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022) y del
OEDE-MTEYSS a partir del SIPA.

4 para definir si una provincia tiende a una mayor especializacion o diversificacion productiva se tom6 como
criterio la variacion negativa o positiva en la cantidad de ramas de actividad en las que se especializa la provincia
(coeficiente mayor a 1) durante el periodo analizado.



Se advierte que, tanto en términos de valor agregado como de empleo, la provincia de San Luis
es la que se encuentra mas diversificada, mientras que la que presenta mayor grado de
especializacion es Mendoza. A diferencia de lo observado en otros trabajos (Jaramillo et al.
(2017); Keogan et al. (2020); Mazorra y A. Beccaria (2007); Niembro y Cala (2021) y Pol et
al. (2022)) en este caso la mayor diversificacion no se presenta en la provincia de mayor tamafio
0 con aglomerados urbanos mas grandes, sino todo lo contrario, ya que San Luis es la que
menos peso relativo tiene en la region, tanto en términos de poblacién (16%), como de VAB
(18%) y de empleo privado formal (14%).

La diversificacion de San Luis en relacion con las otras dos provincias de la region se explica
por el desarrollo que ha tenido la industria en esta provincia, desarrollo que estuvo impulsado
por la implementacion del régimen de promocidn industrial durante el periodo 1973 - 2012°

Por otra parte, siguiendo lo planteado en Keogan et al. (2020) y Pol et al. (2022), la inmovilidad
de las actividades relacionadas con los recursos naturales constituye un determinante del grado
de especializacion productiva que presentan las otras dos provincias de la regién. En el caso de
San Juan esa dinamica esta asociada al desarrollo de la mineria metalifera® y en Mendoza a los
hidrocarburos (VAB) y la agroindustria (empleo privado formal).

En el Cuadro 1 se presentan los cambios en la intensidad de la especializacion productiva de
cada provincia para los periodos 2015-2019; 2019-2021 y 2015-2021. Se hace referencia a
concentracion de la especializacion cuando la cantidad de ramas especializadas en una
provincia disminuye y a diversificacion cuando la cantidad de especializaciones aumenta. A
simple vista es posible advertir que las tres provincias de la region presentan diferentes
resultados segun se trate de VAB o de empleo formal. Estas disparidades estan explicadas por
las caracteristicas y la dinamica de las actividades en las que se especializa cada territorio. A
continuacion realizamos una breve descripcion sobre la concentracion o diversificacion
provincial entre 2015 y 2021.

Cuadro 1. Cambios en la intensidad de la especializacion del VAB y el empleo privado
registrado por provincias. Region Cuyo, Argentina. Afios 2015-2021 (afios seleccionados)

VALOR AGREGADO BRUTO (VAB) EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

Provincia 2015-2019 2019-2021 2015-2021 2015-2019 2019-2021 2015-2021

Mendoza | Diversificacion Sin cambio Diversificacion Concentracion Sin cambio Concentracion
San Juan | Diversificacibn  Diversificacion  Diversificacion Sin cambio Concentracion Concentracion
San Luis Sin cambio Concentracion Concentracion Sin cambio Sin cambio Sin cambio

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022) Y del
OEDE-MTEYSS a partir del SIPA.

> Segln sefialan Karamaneff y Salvia (2019), por diversos factores (ubicacion estratégica, beneficios del gobierno
provincial, etc.) San Luis fue la provincia que recibié el mayor nimero de proyectos productivos en esa etapa.
Esto hizo que los cambios fueran de tal magnitud que la provincia logré transformar su estructura productiva, v,
en el afio 2000, el sector industrial producia méas del 50% de su PBG, lo que duplicé el promedio nacional y el de
las otras provincias promocionadas.

® El sector minero en San Juan ha experimentado desde mediados de los 90 un importante crecimiento, a partir de
los cambios en el marco juridico y de la aplicacién de medidas de promocion y fomento a la actividad que se
materializaron con la instalacion de grandes proyectos favorecidos por el impulso de los precios y la dotacion de
recursos.



A diferencia de lo observado en Pol et.al (2022) para el conjunto de las regiones del pais, donde
la intensidad de la especializacion entre el primer y el segundo subperiodo en la mayoria de los
casos se revierte; en las provincias de la region Cuyo (Véase Cuadro 1), la tendencia se sostiene
o se refuerza de un periodo a otro.

Durante el periodo 2015-2021 en Mendoza y en San Juan aumento la cantidad de ramas de
especializacion del VAB, mientras que en términos de empleo privado formal ocurrio lo
contrario, la cantidad de actividades con coeficiente mayor a 1 se redujo. La diversificacion del
VAB responde a que las actividades que se incorporaron en cada provincia son las que se vieron
menos afectadas, o incluso relativamente favorecidas, por las crisis del periodo. Mientras que
en términos de empleo formal, las ramas en las que se perdio especializacion fueron las mas
impactadas en cada provincia en relacion con el conjunto del pais.

En Mendoza la diversificacion de la especializacion productiva que se observa en el lapso 2015-
2021, responde al aumento de los coeficientes (mayor a 1) de las actividades de
comunicaciones, ensefianza privada y salud privada. En cambio, administracion publica y
educacién publica pasaron a tener coeficientes menores a 1, es decir, dejaron de ser ramas
especializadas. Por otro lado, la concentracion de la especializacion del empleo privado formal
para ese mismo periodo, se debe a que, si bien se incorpora como actividad especializada los
servicios juridicos, contables y otros servicios a empresas, el empleo provincial pierde
especializacion en otras tres ramas: agencias de empleo eventual, servicios n.c.p. y
construccion.

En San Juan, por su parte, la diversificacion de la especializacion productiva se explica por la
incorporacion de las ramas: administracién pablica, actividades inmobiliarias, empresariales y
de alquiler y servicios culturales y deportivos, aunque se perdié especializacion en la
fabricacion de productos de caucho y plastico. En términos de empleo privado formal, la mayor
concentracion es resultado de la perdida de especializacion en tres ramas: agencias de empleo
eventual, confecciones y productos quimicos, mientras que se incorporan solo dos: ensefianza
y servicios sociales y de salud.

San Luis presenté un comportamiento diferente a las otras dos provincias. En el periodo
analizado experimentd una concentracion de la especializacion productiva mientras que en
términos de empleo no registr6 cambios en la cantidad de actividades especializadas. En
relacion con el valor agregado la especializacion se concentra porque, si bien se suman tres
ramas con coeficiente mayor a 1 (administracion publica, ensefianza publica y salud privada)
se pierde especializacion en cuatro (agricultura, ganaderia, caza y Servicios conexos,
fabricacion de productos textiles, fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. y construccion).
Por su parte, en términos de empleo privado formal, no se observan cambios en la cantidad de
actividades especializadas porque, si bien se pierde especializacion en construccion, se suma
como rama especializada la venta y reparacién de vehiculos.

En sintesis, el analisis evidencia que, en términos de valor agregado San Luis tendio a la pérdida
de diversificacion debido a que, por su perfil fuertemente manufacturero, se vio relativamente
mas afectada por las politicas de desindustrializacion implementadas durante el Gobierno de
Mauricio Macri y, posteriormente, por el impacto que tuvo la crisis por COVID 19 en la
construccion, actividad que en 2015 llegd a generar en la provincia $2 de valor agregado por
cada $1 que se generaba a nivel pais. Por otro lado, en las provincias de San Juan y Mendoza
hubo una tendencia a la diversificacion productiva por la incorporacion de ramas de servicios
que, en el caso de Mendoza, se encontraban comprendidas dentro de los servicios considerados
esenciales en el contexto de pandemia (comunicacion, educacion y salud).

En cuanto a la especializacién del empleo formal se advierte que Mendoza y San Juan,
provincias con perfiles de especializacion vinculados a sectores primarios o de manufacturas



asociadas, tienden a especializarse ain mas en procesos de crisis; en cambio, San Luis, con un
perfil mas industrializado, se mantuvo sin cambios.

En este punto se estudid la intensidad de la especializacion productiva y del empleo a nivel
provincial a partir de observar la cantidad y tipo de actividades que la componen. Para
caracterizar los patrones de especializacion de cada provincia e identificar posibles impactos de
las crisis prepandemia y pandemia en la estructura productiva y del empleo formal, se analizan
a continuacion los valores que alcanzan los coeficientes en las actividades identificadas y sus
variaciones en el tiempo.

Cuanto mayor es el valor del coeficiente de especializacion de una determinada rama mayor es
el grado de especializacion de esa rama en la provincia. Teniendo en cuenta que los cambios en
los coeficientes pueden deberse a variaciones de la produccién y el empleo del sector en otras
provincias, se consideran significativos solo aquellos que sean superiores a +-5 %.

Cuadro 2. Coeficientes de especializacion de las ramas de actividad con mayor coeficiente de
especializacion en 2021 segun provincia. Region Cuyo, Argentina. Afios 2015, 2019 y 2021

VALOR AGREGADO BRUTO (VAB)

Provincia Sector Rama de actividad 2015 2019 2021

Fabricacion de coque, productos de la

Industria refinacion del petréleo y combustible nuclear als 4rd 4lr
Mendoza _
E)_(plotacmn de Extraccion de petréleo crudo y gas natural* 3,54 3,02 2,58
minas y canteras
E)_(plotacmn de Extracmo_r) de mmerales metaliferos. 1817 1497 15,09
minas y canteras  Explotacion de minas y canteras n.c.p.
San Juan Servicios Salud publica 1,76 232 2,67
Construccion Construccion 1,85 213 2,23
Fabricacion de papel y de productos de papel 4,04 4,65 7,11
_ _ Fabricacion de vghlculos automotores, 204 239 266
San Luis  Industria remolques y semirremolques

Fabricacion de productos minerales no

1 306 255 252
metalicos

* La rama de actividad Extraccion petroleo crudo y gas natural incluye: Extraccion de carbén y
lignito; extraccién de turba. Extraccion de petréleo crudo y gas natural; actividades de servicios
relacionadas con la extraccion de petroleo y gas, excepto las actividades de prospeccion.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la CEPAL y Ministerio de Economia de la Argentina (2022)

EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

Provincia Sector Rama de actividad 2015 2019 2021
Industria Alimentos 2,29 2,09 2,07
Mendoza
Agricultura y ganaderia  Agricultura y ganaderia 225 2,01 195
San Juan Explotacion de minasy  Extraccion de minerales 1802 1693 1806

canteras metaliferos




Industria Otros minerales no metalicos 445 3,74 3,84

Construccion Construccion 2,00 224 237
Papel 191 239 4,02
Industria
San Luis Productos de caucho y plastico 3,11 348 3,16
Servicios Agencias de empleo eventual 287 258 3,68

Fuente: elaboracion propia en base a datos del OEDE-MTEYSS a partir del SIPA.

Al observar los coeficientes expuestos en el Cuadro 2, se advierte que las provincias de
Mendoza y de San Juan presentan mayor grado de especializacion productiva y de empleo
privado formal (coeficientes mas altos) en actividades que se encuentran especialmente
asociadas a la disponibilidad de recursos naturales. Por su parte, en San Luis, el VAB vy el
empleo muestran un mayor grado de especializacion en otras ramas industriales no tradicionales
a las que, en el caso del empleo, se suman algunas actividades de servicios.

En términos de empleo, para Mendoza y San Juan, esto se condice con la concentracién de
puestos de trabajo en sus respectivas actividades; ya que en la primera, agricultura e industria
de alimentos representan el 23% del total de empleo privado de la provincia; y en la segunda;
extraccion de minerales metaliferos, otros minerales no metélicos y construccion representan
el 21%. No ocurre lo mismo en San Luis, donde el peso relativo de las ramas especializadas
alcanza solo el 8% del total del empleo privado formal de la provincia.

En términos de valor agregado, s6lo en San Juan se condicen las principales ramas
especializadas con su participacion relativa en el VAB de la provincia, alcanzando entre las tres
el 22%. En cambio, en Mendoza y en San Luis, sus actividades especializadas representan el
11% vy el 10% de sus VAB, respectivamente.

En cuanto a las variaciones de los coeficientes de especializacidn productiva entre 2015 y 2021
observamos que en Mendoza se mantuvo el grado de especializacion en la fabricacion de coque,
productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear, y se perdid especializacion en la
extraccion de petrdleo crudo y gas natural, comportamiento que puede verse explicado por la
crisis que vive el sector hace varios afios’.

Para el mismo periodo, en San Juan, disminuyd el coeficiente de la rama de extraccion de
minerales metaliferos, debido a una caida de la actividad del sector relativamente mayor en la
provincia (-34%) que en total pais (-18%); aumentd la especializacion en salud publica, debido
a que el valor agregado provincial de esta actividad crecié un 62% frente a un 10% que se di6
a nivel nacional; y, también aument6 la especializacion en construccion ya que tuvo un
crecimiento del 8% frente a una caida de la misma magnitud en el total pais. En estas tres ramas
los cambios de sus coeficientes se dieron en mayor medida entre los afios 2015-2019,

Por su parte, en San Luis, la fabricacién de papel y productos de papel aumento su grado de
especializacion, entre los afios 2015-2019 porque logro sostener el nivel de actividad frente a
una importante caida a nivel nacional (-8%) y entre 2019-2021 porque aumentd su valor
agregado significativamente mas que el crecimiento que se dio en la actividad a nivel pais. La
fabricacion de vehiculos también reflejé incrementos en sus coeficientes de especializacion,
durante el primer subperiodo porque presentd una caida en la actividad relativamente menor
que lo sucedido a nivel pais y en el segundo subperiodo porque duplico la tasa de crecimiento
observada en el promedio nacional. En cambio, la fabricacion de productos minerales no

7 La produccion de petroleo en el 2019 se ubicé 15,7 % por debajo de los valores de 2009, por otro lado, la
produccion de gas natural crecié apenas 1,9 % en ese mismo periodo.



metalicos tuvo una pérdida de especializacion como consecuencia de una caida en el nivel de
actividad significativamente mas grande que a nivel pais entre los afios 2015-2019, que no logro
recuperar en los afios siguientes, alin con una tasa de crecimiento mayor al promedio nacional.

En relacion con las variaciones de los coeficientes de especializacion del empleo, se observa
que en Mendoza ambas ramas presentaron una disminucion en sus valores, especialmente entre
los afios 2015-2019. En el caso de agricultura y ganaderia, la pérdida de especializacion se dio
por una disminucién de puestos de trabajo formales en la provincia (-7%) frente a un incremento
a nivel nacional (3%); mientras que en el caso de la industria de alimentos, el menor coeficiente
se explica por la pérdida de empleos relativamente mayor en Mendoza (-8%) que en el total del
pais (-1%).

En San Juan, entre los afios 2015-2021, la extraccion de minerales metaliferos no presento
cambios significativos en su coeficiente, debido a que la pérdida de especializacion que tuvo
en el primer subperiodo, como consecuencia de una caida relativamente mayor en la cantidad
de empleos que a nivel pais; en el segundo subperiodo, pudo verse compensada por el
incremento de su coeficiente producto de un crecimiento en los puestos de trabajo
significativamente mayor al promedio nacional. En la industria de otros minerales no metalicos
tuvo una pérdida de especializacién que se dio en el periodo 2015-2019 por la significativa
caida en los empleos formales (-23%) en relacion con lo sucedido a nivel nacional (-8%). Por
el contrario, en la rama construccion se reflejé un incremento de su coeficiente en ambos
subperiodos, entre 2015-2019 este comportamiento se debi6 a un incremento en la cantidad de
empleos en la provincia frente a la caida que se dio a nivel nacional, mientras que entre 2019-
2021, el aumento se vio explicado por una caida de los puestos de trabajo del sector
relativamente menor a lo sucedido en el total pais.

Finalmente, en San Luis, la industria del papel tuvo un incremento del grado de especializacion,
entre los afios 2015-2019 debido a que aumento la cantidad de empleos frente a una caida a
nivel pais, y entre 2019-2021, porque se generaron relativamente mas puestos de trabajo en la
provincia que a nivel nacional. En la rama de productos de caucho y pléstico, el aumento del
coeficiente en el primer subperiodo se debe a que la provincia tuvo una caida relativamente
mayor de empleos formales con respecto al promedio nacional y la pérdida de empleos de la
actividad fue similar a lo sucedido a nivel pais; en el segundo subperiodo se reduce la
especializacién debido a una destruccion de empleos en la actividad en comparacion con el
crecimiento observado a nivel nacional. Por altimo, en el caso del coeficiente de las agencias
de empleo eventual, se advierte un menor grado de especializacion entre 2015 y 2019 como
consecuencia de la pérdida de empleos relativamente mayor en la actividad a nivel provincial,
y una recuperacién e incremento del coeficiente entre 2019-2021 debido a que se crearon
relativamente mas puestos de trabajo a nivel provincial que en el promedio nacional.

6. Conclusiones: Tendencias de cambio en los patrones de especializacion

Los analisis realizados en este trabajo evidencian las disparidades entre las provincias de la
region en el desempefio de la actividad econdmica y del empleo privado formal durante el lapso
2015-2021 y el impacto que los escenarios prepandemia y pandemia generaron sobre el tipo y
grado de especializacion.

Un primer aspecto a considerar es que, a pesar del significativo y generalizado retroceso de la
produccién y el empleo formal en todas las provincias cuyanas durante el periodo 2015-2021,
no se observan cambios relevantes en el tipo de actividades que conforman los perfiles de
especializacién provinciales. Esto estaria explicado por el hecho de que el lapso no es lo
suficientemente largo como para evidenciar cualquier tipo de variacion estructural. En este
sentido Trombetta et al. (2022) afirman que la relacion entre los cambios en el nivel de empleo
formal y las variaciones en la actividad econdmica es mas fuerte en el largo plazo, por lo cual



es esperable que los cambios estructurales producto de las crisis prepandemia y pandemia recién
puedan evidenciarse en unos anos.

No obstante lo anterior, las medidas de especializacion calculadas permiten identificar algunas
tendencias de interés. En primer lugar, los resultados del estudio a nivel de ramas indican que
en términos de valor agregado San Luis tendi6 a la pérdida de diversificacion por los efectos
de ambas crisis dado su perfil fuertemente manufacturero y la significativa participacion del
sector de la construccion, respectivamente. Por el contrario, las provincias de San Juan y
Mendoza reflejaron tendencias a la diversificacion productiva por la incorporacion de ramas de
servicios que, en el caso de Mendoza, se encontraban comprendidas dentro de los servicios
considerados esenciales en el contexto de pandemia (comunicaciéon, educacion y salud). Por su
parte, en términos de empleo formal y en linea con lo observado en los antecedentes empiricos
analizados®, se observo que las provincias con perfiles de especializacion vinculados a sectores
primarios o de manufacturas asociadas, Mendoza y San Juan, tendieron a especializarse aun
mas en los procesos de crisis; en cambio, San Luis, con un perfil mas industrializado, se
mantuvo sin cambios.

En segundo lugar, en el andlisis del grado de especializacion se advierten, por un lado, cambios
mas significativos en el primer subperiodo 2015-2019; y por otro lado, disparidades en la
dindmica de cada provincia, que responden a las diferencias en sus estructuras productivas y el
nivel de intervencion del Estado provincial. En Mendoza se evidencié una pérdida de
especializacién en sus principales ramas como consecuencia de la performance relativamente
peor al promedio nacional. En San Juan, un comportamiento heterogéneo en el que se
incrementa la especializacidn en actividades relacionadas directa o indirectamente al sector
pablico. Y, en San Luis, una tendencia a la concentracion de la especializacion en la mayoria
de sus actividades, como resultado de un mejor desempefio que a nivel pais.
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