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Resumen

El objetivo es delinear los conceptos de economia
regional, con un tratamiento de los antecedentes
histéricos del concepto en el mundo y en Argentina.
Se observa que, en Argentina, el concepto y la poli-
tica que incluye la economia regional fueron enten-
didos por las diferentes ideas politicas desarrolladas
desde 1950. Las economias regionales son conside-
radas como un conjunto de sectores econémicos
que funcionan de manera similar y sufren los mis-
mos problemas. En el territorio argentino, los sub-
espacios ubicados fuera de la Pampa Humeda se
identifican como economias regionales, como una
forma de diferenciar a los pequefios productores de
todo el pais que producen cultivos no tradicionales.
Es un grupo heterogéneo, sin muchas relaciones, ya
que las actividades no comparten estructuras de
costos, formatos de comercializacién, mercados de
destino y, a veces, ni siquiera distancia a los centros
de consumo o procesamiento. En estos sectores, as-
pectos como el aumento de los costos internos y el
problema de competitividad que combina la infla-
cidn interna con los rezagos cambiarios influyen de
manera diferencial. Se plantea una introduccion al
andlisis de las economias regionales, un tema rela-
cionado con la distribucidn de la riqueza dentro del
circuito productivo y no con la rentabilidad.
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Abstract

The objective is to delineate the concepts of re-
gional economy, with a treatment of the historical
background of the concept in the world and in Ar-
gentina. It is observed that, in Argentina, the con-
cept and the policy that includes the regional econ-
omy were understood by the different political
ideas developed since 1950. Regional economies
are considered as a set of economic sectors that
work in a similar way and suffer the same problems.
In Argentina, subspaces located outside the Humid
Pampa are identified as regional economies, as a
way to differentiate small producers throughout
the country that produce non-traditional crops. It is
a heterogeneous group, without many relation-
ships, since activities do not share cost structures,
marketing formats, destination markets and, some-
times, not even distance to centers of consumption
or processing. In these sectors, aspects such as the
increase in internal costs and the competitiveness
problem that combines internal inflation with ex-
change lags influence differentially. An introduction
to the analysis of regional economies is proposed,
an issue related to the distribution of wealth within
the productive circuit and not with profitability.

Keywords:
regional economies; regional development;
Economic sectors
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INTRODUCCION

El objetivo del trabajo es tratar de explicar la importancia de la dimensidn regional del desarro-
llo, en un contexto de transformaciones globales y reestructuracion productiva de la economia,
para entender y analizar las especificidades y procesos que ocurren en los espacios regionales y
que influyen en la organizacion del territorio.

La idea es explicar el fendmeno del desarrollo regional dentro del nuevo contexto de la globali-
zacion, y desde la perspectiva que lo vincula a la organizacién productiva, con el propdsito ultimo
de contribuir a la comprensidn de las interrelaciones entre el desarrollo regional y los procesos
de globalizaciéon econdmica.

La idea de este trabajo es servir de base para un analisis mas profundo de las economias regio-
nales. Por ello en el presente se ha expuesto en forma breve los distintos conceptos sobre re-
gion, regionalismo y regionalizacion. Se ha tratado de exponer en forma breve los antecedentes
de economia regional en general y en particular para el caso de Argentina, el cual ha sido acom-
pafiado por el andlisis de datos correspondientes.

Otro tema que se ha expuesto es la divergencia que se produce por las economias regionales y
se ha delineado algunas de las teorias de crecimiento regional, tema que se profundara en tra-
bajos posteriores.

Luego se ha delineado algunas variables que afectan a las economias regionales, tema que da
lugar a nuevas y mas profundas investigaciones.

ASPECTOS GENERALES!

Desde siempre los pueblos se han preocupado por buscar un sitio donde puedan realizar un
intercambio comercial de bienes y servicios, es decir los mercados. Sin embargo, mucho de lo
que ha influido en su ubicacidn estd en funcién de las rutas de transporte, de la cercania a las
ciudades, de la ubicacidn de las materias primas y de la disponibilidad de la tierra, es decir, esta
determinado por fendmenos espaciales.

La marcada diferencia de ubicacién de los acontecimientos que ocurren en la tierra, ha sido
durante muchos siglos tema continuo de estudio para el hombre. Conforme progresaba la civi-
lizacidn, se fue desarrollando un cuerpo de conocimientos sistematicos que describiera las ca-
racteristicas de la tierra, de la poblacién y sus respectivas actividades; finalmente a todo esto se
le dio el nombre de geografia.

Con el paso del tiempo la poblacién aumentaba, las regiones se extendian, la gente se agrupaba
cerca de los centros de mercado vy las actividades se volvian mas complejas. Fue necesario en-
tonces una ciencia que explicara el porqué de estos comportamientos, surgiendo asi la Geografia
Econdmica. De tal manera, esta ciencia describe en donde las actividades econdmicas tienen
lugar y por qué estan ubicadas en determinadas zonas.

1 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de: Manet, Léa. (2014). Modelos de
desarrollo regional: teorias y factores determinantes, pag. 32.
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éQué se entiende por regién, regionalismo y regionalizacién??
a) Region

La Geografia Econdmica tradicional entiende, a la regién econédmica como un espacio de con-
centracion de unidades productivas, dotado de cierta especializacién y homogeneidad distinti-
vas.

En su acepcién mas general la region es caracterizada como una construccion social localizada
dentro de fronteras territoriales, la cual remite a un tipo particular de territorio cominmente
asociado a cuestiones de politica econdmica, a la vez que diferenciada de las categorias de ciu-
dad o localidad, términos mas vinculados con problematicas urbanas, consumos culturales y po-
litica social.

Debido al caracter social de su naturaleza, region refiere a un concepto de fronteras difusas que
puede cubrir, una variedad de escalas espaciales, ademas de variados contenidos politicos, eco-
némicos y sociales.

En su definicion minima y mas difundida, region es entendida como un nivel territorial interme-
dio entre el estado y la localidad, definicidn que resulta por demas controversial ya que existen
regiones que superan en tamario a los mismos estados nacionales.

Existe una tendencia a identificarlas en funcién de criterios geograficos, como espacios fisicos
mas o menos homogéneos en términos topograficos, climaticos, etc., o como regiones de tipo
“nodal”, donde ésta es definida por algin punto central comuln existente dentro de un territorio,
como puede ser una ciudad capital o un accidente geografico.

Las regiones también pueden ser definidas en funcién de variables culturales, tales como tradi-
ciones compartidas, patrones de socializacion, lenguaje-dialecto, o de acuerdo a un sentido de
identidad compartido por los ciudadanos y actores politicos del territorio.

También han sido definidas las regiones, en funcion de divisiones institucionales, constituidas
histéricamente o de creacién mas reciente, las cuales incluyen a las organizaciones e institucio-
nes politicas establecidas desde el estado (nacional, provincial o local), asi como también insti-
tuciones de caracter diverso, publicas, privadas o intermedias, establecidas como resultado del
accionar politico de los propios actores de la region.

Por ultimo, la region puede ser pensada en funcion de factores econémicos, donde la definicion
esta dada por patrones comunes de produccidn, dotacion factorial, interdependencias reales o
potenciales (de tipo sectorial u otro), problematicas y/o proyectos comunes, mercado de tra-
bajo, entre otros.

Por tanto, las regiones deben ser pensadas como sistemas abiertos en constante proceso de
definicion, en donde las estrategias, el interés y laidentidad regional no deben ser ni la expresion
de factores causales deterministas, ni la expresidn de deseos, intereses y estrategias de aquellos
observadores, sino que ésta debe surgir y ser propiedad de los actores de la misma, en un marco
en el cual la definicién del interés regional debe ser entendida como un proceso politico com-
plejo.

2 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Manet, Léa. (2014). Modelos de desa-
rrollo regional: teorias y factores determinantes, pags 32. Y Sepulveda Ramirez, Leandro (2001). Construccion regional
y desarrollo productivo en la economia de la globalidad, pags. 11 a 15.
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b) Regionalismo

Este concepto hace referencia a la organizacién politica de la demanda regional y a la moviliza-
cion del interés regional.

Para ello, se deben analizar las demandas politicas y las fragmentaciones existentes en el terri-
torio, sean éstas de tipo politico, econdmico o social. Al mismo tiempo, se debe evaluar el peso
de los elementos de la tradicidn histérica, pero asumiendo que esos factores no agotan el menu
de variables referidas a una exhaustiva caracterizacion del territorio.

Existe consenso en torno a la idea de que en la medida que dimensiones como: identidad, cul-
tura, cohesion politica y economia, etc., coinciden dentro de un espacio territorial determinado,
dando lugar a algun grado de demanda y movilizacion del interés territorial impulsada "desde
abajo", se esta en presencia de lo que la literatura denomina regionalismo. Pero debido a que
las regiones constituyen arenas para la negociacidn de sistemas funcionales de accién en sus
dimensiones politica, econdmica y social, el regionalismo podria proveer las bases tanto para
propdsitos convergentes como para propdsitos divergentes, en relacién a aquella variable que
estd en el eje del sistema de accidn, sea éste un proyecto de desarrollo econémico, una politica
social, etc.

La formacion de sistemas de accién regional para el desarrollo y la reconversién econdmica es
una de las principales fuerzas centripetas en el proceso de construccién regional. Pero también
debe tenerse en cuenta que el marco de accién del movimiento o coalicién regionalista no siem-
pre se corresponde con la regién definida en términos econdmicos. El regionalismo podria estar
acotado a un marco de referencia y accion de tipo metropolitano, como el constituido por al-
guna ciudad ubicada en la regidon, o bien podria exceder las fronteras de ese interés regional.
Este resulta ser un punto particularmente critico cuando el interés regional debe ser discutido y
consensuado en el marco politico institucional.

¢) Regionalizacion

Finalmente, sila construccion regional da lugar a importantes niveles de demanda y movilizacion
de intereses regionales, en esos lugares el regionalismo puede dar lugar a un proceso de regio-
nalizacidn, por el cual se constituye un sistema de gobierno regional.

El esquema real predominante de regionalizacion, sea explicito o implicito, supera en muchos
casos a los condicionantes histéricos y formales, observandose situaciones ambiguas de esque-
mas formalmente federales pero de funcionamiento altamente centralizado.

El esquema predominante que, en algunos casos, como el de Argentina, es una combinacion
producto de la superposicién de decisiones federales y de acuerdos provinciales puntuales, se
expresa claramente en las asignaciones presupuestarias, en las responsabilidades funcionales
asignadas a diferentes dmbitos de accién y en el poder real de accién de las diferentes instancias
de gobierno en relacién con las demandas de la sociedad civil.

Antecedentes historicos?

Desde 1950, los enfoques tedricos se plantean un estudio normativo de la localizacién de las
actividades econdmicas y de las pautas de desarrollo econémico de los territorios. La Nueva
Geografia, de corte positivista, se enfrenta a los temas econédmicos desde un punto de vista
diferente: individualismo metodoldgico, competencia perfecta, técnicas cuantitativas, razona-
miento hipotético-deductivo, prioridad a la explicacidn; pero se interesa en realidad por la

3 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Manet, Léa. (2014). Modelos de desa-
rrollo regional: teorias y factores determinantes, pags 33 a 39. Y Sepulveda Ramirez, Leandro (2001). Construccion
regional y desarrollo productivo en la economia de la globalidad, pags. 15a 17y 29 a 32.
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misma cuestién bdsica: la tendencia evidente de las actividades econdmicas a la aglomeracion
espacial y al desequilibrio distributivo.

La problematica regional y el debate sobre politica econdmica regional adquieren importancia
desde finales de los cincuenta y principios de los sesenta en el mundo desarrollado, puntual-
mente, europeo.

En un contexto, en el cual predominaba el enfoque keynesiano de politica econdmica, los esta-
dos buscaron integrar a las regiones mas deprimidas, rezagadas o menos favorecidas dentro de
las dindmicas economias nacionales, tratando de promover al interior de cada estado-nacién un
desarrollo regional balanceado. En este proceso la problematica regional fue asociada a la falta
de dinamismo industrial observada en esas regiones y también a los escasos niveles de moder-
nizacion y productividad del sector agricola.

La politica regional fue pensada e implementada desde y por los estados nacionales, tratandose
por tanto de un enfoque de politica desde arriba, cuyo caracter centralista derivé en que los
instrumentos de politica utilizados, bajo el formato de politicas de desarrollo y/o planificacion
regional, fueran caracterizados de intervencionistas.

Los instrumentos estandarizados de politica aplicados fueron: inversiones publicas en infraes-
tructura; garantias e incentivos impositivos para la radicacidn de firmas. En muchos casos estos
incentivos y garantias buscaron sentar las bases para la creacién de polos de crecimiento de
base regional.

Las politicas de ordenacidn del territorio, que nacieron con vocacién nacional en la década de
los sesenta y se aplican ahora con mds profusion en la escala regional, son usuarias intensivas
del concepto de drea funcional.

La nocidn de regién-programa nace también en esta década como consecuencia directa de la
creciente intervencién publica sobre el territorio e identifica el espacio acotado para el desarro-
llo de las acciones de politica regional. De esta forma, el Estado cobra una incipiente importan-
cia, ignorada hasta el momento, como agente modelador del espacio econédmico y de las eco-
nomias regionales, si bien su funcién se entiende como algo externo al sistema econdémico, so-
bre el que interviene para corregir desviaciones y desequilibrios indeseables desde la éptica de
la eficiencia econdmica, social y territorial.

El concepto de regidn funcional ha resultado muy atil para enfocar el estudio de la organizacién
del espacio econémico con mayor precisidén y desde presupuestos mas proximos a la realidad,
sobre todo por lo que respecta a la actividad cotidiana de los consumidores y la labor de las
empresas, sobre todo las de menor envergadura, que trabajan de forma preferente con clientes
y proveedores cercanos.

Durante los afios ochenta las concepciones del desarrollo regional hasta ese momento domi-
nante entraron en crisis como producto de las propias fallas del enfoque keynesiano pero, fun-
damentalmente, como consecuencia de la accién e influencia de la crisis de los paradigmas pro-
ductivos y tecnolégicos dominantes y la emergencia de nuevos desarrollos tedricos asociados a
este debate; el legado de los casos exitosos de desarrollo regional; y la emergencia del nuevo
escenario internacional asociado a la economia de la globalidad.

Desde mediados de los ochenta, los fundamentos de politica econdmica regional estuvieron ins-
pirados en la agenda liberal de politica econdmica, que ya operaba en el marco de las respectivas
economias nacionales, lo que se tradujo en la implementacién de programas de ajuste y de re-
formas estructurales.

La nueva plataforma de politica econdmica regional desarrollada a través de los noventa, es
producto de un largo sendero de aprendizaje que se fue acumulando a partir de las fallas mos-
tradas por los enfoques de politica precedentes y los desarrollos tedricos y metodoldgicos basa-
dos en las propias experiencias exitosas de desarrollo regional.
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La experiencia internacional muestra que la estrategia predominante de desarrollo y construc-
cion regional en economias de mayor desarrollo relativo, aunque no necesariamente altamente
industrializadas, tiene por objetivo la generacién y el desarrollo de ventajas competitivas endé-
genas como base central de las economias regionales, en donde el dinamismo de la productivi-
dad y la generacién de capacidades y competencias para insertarse y competir en el mercado
internacional devienen en elementos fundamentales de la estrategia.

La estrategia econdmica regional debe apuntar, entonces, al desarrollo de complejos de produc-
cion, también denominados “cadenas de valor”, que tengan la capacidad para desarrollarse a
través del tiempo y crecer en forma incremental, operando en un marco de permanente aper-
tura hacia los aprendizajes: informacién de mercado, oportunidades de negocios, tecnologias,
etc., provenientes del exterior. Estos dos elementos, que combinan la especificidad territorial
con la economia de la globalidad, han sido condensados en lo que algunos autores denominan
estrategias de “glo-calizacién”.

Por tanto, si la estrategia econdmica estd sustentada en la generacion y el desarrollo del poten-
cial competitivo de los activos y de los bienes y servicios producidos en el territorio, la estrategia
politica necesariamente debe ser sensible al contexto. Esta sensibilidad hacia el contexto implica
asumir un nivel critico de contexto dependencia de las respuestas y estrategias que desde el
punto de vista de la politica emerjan, ya que ellas portaran elementos de la historia, de la iden-
tidad y de las tradiciones del territorio, siendo también, un reflejo de su configuracién sociopo-
litica y econdmica.

Este es el principio de politica que permite explicar la heterogeneidad de modalidades exitosas
de desarrollo regional existentes y, aln mas importante, es el principio que contradice los su-
puestos elementales de los enfoques de politica que promueven instrumentos de desarrollo re-
gional de tipo horizontal. La homogeneizacidn de instrumentos y estrategias presupone, desde
un punto de vista conceptual, desconocer la existencia misma de la region o simplemente redu-
cirla a una expresion estrictamente geografica.

El nivel de sensibilidad contextual de la estrategia es lo que posibilitara el enraizamiento de las
practicas productivas e industriales en regiones especificas, a través de la construccién de inter-
relaciones “aguas arriba” y “aguas abajo” entre firmas, asi como entre instituciones y entre los
diversos intereses regionales y, en consecuencia, el esquema deriva a un caracter ascendente,
especifico para la region.

En la actualidad la estrategia dominante en torno a las ventajas comparativas regionales, basa-
das en la dotacidn de recursos naturales, como la promocion de inversiones externas, funda-
mentalmente directas, buscan inducir la endogenizacién de dichas producciones a través del
desarrollo de cadenas de valor que las integren con el tramado productivo existente o posible
de fomentar en el territorio, de alli que la politica de incentivos toma una perspectiva sistémica,
considerando la explotacion de externalidades de diversa indole asociadas a dichas produccio-
nes.

En territorios menos favorecidos por la inexistencia de umbrales minimos de recursos y activos
endogenizables, la apuesta de construccion regional requiere implementar acciones en un doble
sentido. Por una parte, se precisaran politicas que busquen valorizar en términos de mercado,
los recursos existentes y agregar valor a la oferta productiva regional o al desarrollo de nuevas
producciones basadas en los activos regionales existentes, para luego desarrollar una politica de
insercidn en circuitos comerciales o cadenas de valor de alcance extra-territorial. Por otra parte,
las acciones también deberan apuntar hacia la promocion externa del territorio en su conjunto
para hacerlo visible desde un punto de vista comercial y atractivo para las inversiones directas.
En ambos casos, la implementacidon y el éxito de las acciones dependeran fundamentalmente
de las capacidades y de la inteligencia de cada territorio, ya que es, desde el propio conoci-
miento, que los agentes regionales pueden desarrollar de los recursos reales y potenciales, de
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las fortalezas, debilidades y necesidades de cada territorio, de donde pueden surgir las respues-
tas a estos desafios y, por tanto, también dependera de ello la deteccién y la explotacién eco-
némica de aquellos recursos y activos

Sin embargo, tal como muestra la experiencia internacional, en el caso de las regiones de menor
desarrollo relativo, la accién y el apoyo del estado nacional a las estrategias y politicas que surjan
desde el territorio, o el impulso a la emergencia de las mismas, resultara indispensable y una
condicién necesaria.

Divergencia regional*

Los desequilibrios regionales y la desigualdad econdmica son una constante en las dinamicas de
crecimiento de las regiones. Cuando una regidn crece, también surgen divergencias o disparida-
des de caracter econdmico y socioecondmico que se expresan en diferentes grados y formas.
No obstante, es en los espacios subnacionales de las economias subdesarrolladas donde, de
manera particular, se observan casos extremos en los que el desarrollo divergente se manifiesta
en serios casos de vulnerabilidad social y territorial.

El desarrollo divergente, como proceso subyacente del crecimiento desigual, puede tomar cau-
ces negativos cuando las desigualdades llegan a convertirse en desequilibrios, esto es, en situa-
ciones de extrema inequidad en cuanto a la distribucién de recursos y en una insuficiente dota-
cion de éstos en territorios desfavorecidos, lo cual termina por generar subdptimos e ineficien-
cias de caracter econémico y finalmente afecta la misma capacidad de las regiones para superar
los entornos de exclusion y las condiciones de vulnerabilidad en los que pueden estar sumidas.

Los desequilibrios son la consecuencia inequivoca de un problema de productividad y deterioro
del nivel de vida de una regién que a su vez, a manera de circulo vicioso, mantienen a comuni-
dades y territorios enteros fuera de los beneficios del crecimiento que otras regiones aprove-
chan.

Los desequilibrios afectan el potencial regional de desarrollo; lo vulneran y propician el aleja-
miento de la convergencia real. La misma regién, concebida como una unidad, se aparta de la
cohesion social y territorial para dar paso a un escenario de asimetrias econdmicas y socioeco-
ndémicas poco propicias para el desarrollo, entendido éste como el transito a estadios de bienes-
tar mas elevados.

Si bien, la teoria neoclasica prevé la convergencia entre regiones como resultado de la libre mo-
vilidad de factores y tasas de crecimiento mas ventajosas de las economias atrasadas respecto
a las avanzadas, el proceso de crecimiento regional en el mundo subdesarrollado se torna cada
vez mas asimétrico, en términos espaciales, y socialmente mdas desigual, situando en una posi-
cion de franca vulnerabilidad a un sinnimero de regiones que ven deteriorada, si no es que nula,
su capacidad de respuesta y adaptacion a los cambios econdmicos y tecnoldgicos externos, asi
como a la imperiosa necesidad de crecimiento para desarrollarse y mejorar el bienestar de la
poblacién.

Un desequilibrio regional es consecuencia de una disparidad que permanece y se profundiza
entre las regiones. La expresion disparidad regional se utiliza para designar las desigualdades en
el bienestar o el desarrollo de las regiones. Estos desequilibrios regionales no son Unicamente
econdmicos sino, que se trasladan a los espacios sociales y territoriales. Un desequilibrio regio-

4 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Gutiérrez Casas, L. E. (2007). Potencial
de desarrollo y politica regional. Un modelo aplicado al Estado de Chihuahua, México. Tesis. Programa de Doctorado
en Integracion y Desarrollo Econdmico, pags. 12 a 27.
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nal es, a fin de cuentas, la conjuncion de varios factores socioeconémicos negativos que propi-
cian situaciones de vulnerabilidad. De esta forma, la vulnerabilidad se entiende como la caren-
cia, limitacién o alto riesgo de deterioro de la capacidad o potencial de crecimiento.

El punto de partida para comprender los desequilibrios regionales es el desarrollo divergente.
En contraposicion con la convergencia, la divergencia supone la diferenciacion en las tasas de
crecimiento econdmico entre las regiones y desigualdades reales en los niveles de vida de su
poblacién. La divergencia regional es la expresion de la insuficiencia de los mercados como au-
tocorrectores de desequilibrios. El desarrollo divergente es un proceso acumulativo que se ex-
presa en asimetrias territoriales, estructurales y socioecondmicas que se agudizan y resultan en
espacios desequilibrados, heterogéneos y contrastantes, en donde unas regiones o unidades
territoriales concentran recursos e incrementan su capacidad de crecimiento, en tanto otras
expulsan factores productivos y muestran un alto grado de vulnerabilidad.

Las teorias del crecimiento regional proporcionan elementos suficientes para comprender no
Unicamente los distintos procesos de crecimiento, sino las dinamicas de convergencia y diver-
gencia regional. Estas teorias ofrecen los instrumentos analiticos para estudiar el proceso de
desarrollo divergente, los desequilibrios regionales y la transicién de regiones hacia un estado
de mayor vulnerabilidad.

Teorias de crecimiento regional®

Las teorias del crecimiento regional son de fundamental importancia para entender los meca-
nismos de expansidon econdmica, el nivel de desarrollo de las regiones y sus asimetrias. Las dis-
tintas teorias aportan cada una de ellas un ingrediente distinto a la comprension del proceso de
desarrollo en general, y enfatizan el papel de una o mas variables o factores como determinan-
tes del crecimiento. Asimismo, éstas permiten tanto valorar las condiciones que conllevan a una
expansion econdmica duraderay estable -o el retraso persistente de las regiones-, cuanto prever
la politica regional mas adecuada para la consecucion de los fines del desarrollo.

Las teorias no son necesariamente excluyentes pero tampoco tienden a generar, como con-
junto, un marco explicativo unitario u homogéneo. En todo caso, su amplia variedad no es mas
que la expresién de la complejidad y la diversidad de experiencias especificas del proceso de
crecimiento regional. En efecto, los factores que han propiciado el crecimiento econémico son
tan variados como heterogéneas las mismas regiones, que mas que considerar un Unico marco
tedrico de referencia, lo pertinente es revisar las teorias bajo la perspectiva de la complemen-
tariedad.

Cada region o cada unidad territorial que integra una regidn, cuenta con determinadas variables,
factores, condiciones y mecanismos, que determinan su capacidad para crecer. Ademas, impli-
cita o explicitamente, las teorias explican como estas mismas variables, u otros factores y con-
dicionantes producto de la expansion o el decrecimiento de las economias regionales -segun se
trate-, pueden ser causa ya sea de un desarrollo convergente o de un desarrollo divergente que
bien puede provocar situaciones de desequilibrio regional y vulnerabilidad en una region.

En el cuadro 1 se expone en forma resumida algunas de las teorias de crecimiento regional, que
han intentado explicar el proceso de crecimiento econdmico de las regiones.

Se deja como inquietud para futuras investigaciones el ejercicio de interpretacién e integracion
de las teorias de crecimiento regional a partir de sus postulados basicos y atendiendo a las va-
riables que cada una considera como determinantes para la comprensién del crecimiento. Para
ello, se parte del supuesto de que las teorias no son excluyentes y que se puede estructurar un

5 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Gutiérrez Casas, L. E. (2007). Potencial
de desarrollo y politica regional. Un modelo aplicado al Estado de Chihuahua, México. Tesis. Programa de Doctorado
en Integracion y Desarrollo Econdmico, pags. 28 a 72.
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marco de referencia que permita construir una vision de conjunto que abarque la amplia gama
de vectores explicativos del crecimiento regional.

Cuadro 1: Teorias del crecimiento regional

FUNCION DE CRECIMIENTO

TEORIA POSTULADO CENTRAL
Ecuacion Variables
Y = Produccion real.
NEOCLASICA La acumulacion de capital, el nivel de ahorro, el L = Fuerza de trabajo.
incremento de la poblacién y la tecnologia son Y =f(K, L A K= Stock de capital.
Modelo Solow-Swan los determinantes del crecimiento.
A= Nivel de tecnologia.
Y = Produccion real.
Crecimiento de largo plazo es explicado por el L = Fuerza de trabajo.
CRECIMIENTO ENDOGENO pragreso tecnoldgico, la acumulacion de V=B KL K= Stock de capital.

conocimiento que impacta en el nivel de
tecnologia y en misma productividad.

Modelo de Arrow A= Nivel de tecnologia.

o = Participacion.

Y, = Ingreso regional.

. . ) C, = Consumo regional.
Los incrementos en las variables auténomas,

particularmente la inversién, las exportaciones y I = Inversion r§g|0nal.
MULTIPLICADOR REGIONAL | g| gasto de gobierno, desencadenan el proceso G, = Gasto regional.

de crecimiento. X; = Exportaciones regionales.

Y, =C,+ 1+ G + X, - M,

Modelo Keynesiano . X
M, = Importaciones regionales.

El crecimiento de una regién, su componente T = Actividad econémica total.

BASE DE EXPORTACION | dinamizador, depende de una variable exdgena T=B+NB B = Actividad basica.
que es la demanda de bienes exportables. NB = Actividad no basica.
El proceso de concentracion poblacional y Y = Produccion real.
econdmica facilita la formacién de economias de L = Fuerza de trabajo.
POLARIZACION Y escala y, por lo tanto, de economias de Y= £, K, L) K= Stock de capital.

CAUSACION ACUMULATIVA | aglomeracion las cuales estimulan el crecimiento
econémico de los territorios en donde se
asientan.

D = Grado de concentracion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de lo expuesto en el trabajo de Gutierrez Casas, Luis E. (2007). Potencial de desarrollo regional y politica regional. Un modelo aplicado al
Estado de Chihuahua, México.

ECONOMIA REGIONAL EN ARGENTINA
Definicién de economia regional®

Se suele hablar en términos generales de las economias regionales como un conjunto de secto-
res econdmicos que funcionan de manera similar y sufren los mismos problemas.

Si bien el término economias regionales se usa hace tiempo, no existe una definicion exacta.

Se identifican como economias regionales a los sub-espacios del territorio argentino que se ubi-
can por afuera de la Pampa Humeda y que, por razones histéricas, se integraron tardiamente al
proceso de desarrollo capitalista importado a la Argentina en la segunda mitad del siglo pasado.
Precisamente la demora en tal proceso de incorporacidn de relaciones plenamente capitalistas
y la heterogeneidad con que dichas relaciones se presentan todavia implican un relativamente
bajo nivel de desarrollo de las procesos productivos, tanto a nivel urbano como rural que las
distancia y separa de las modalidades de desarrollo dominantes en la Region Pampeana o Cen-
tro-Litoral.

El citado contraste, por supuesto, no abarca a la totalidad de los procesos alineados en uno y
otro gran sub-espacio pero posibilita reconocer los origenes y las peculiaridades del atraso es-
tructural relativo que afecta a la mayoria de las actividades econdmico-sociales localizadas en
las economias regionales cotejadas con las prevalecientes en la Pampa Humeda.

6 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Rofman, Alejandro. (1993) Las eco-
nomias regionales. Un proceso de decadencia estructura, pags.1a 5.
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Si aceptamos, de partida, que el proceso territorial argentino presenta evidentes diferencias en
cuanto a la generacién y captacién de los excedentes econdmicos seglin de qué sub-espacios se
trate, también serd preciso acordar que las estrategias mas adecuadas para avanzar en una di-
reccion apropiada a fin de remover los factores estructurales causantes de tales desigualdades
tendran que reconocer la especificidad de los fendmenos econdmicos, sociales y politicos vigen-
tes.

El sub-espacio nacional Ilamado extrapampeano dista de ser homogéneo, como ocurre con toda
realidad socio-econdmica. Se podria, al respecto, plantear que en el extremo norte y en gran
parte del oeste del pais se verifican caracteristicas de desarrollo histérico con ciertos aspectos
dominantes que exhiben acentuada similitud. En cambio, en parte de la zona oeste (en particular
en la provincia de Mendoza) y en el sur patagdnico, la constitucién peculiar de tales espacios
territoriales fue generando resultados con un relieve especifico, donde lo predominante es la
coexistencia de actividades muy modernas, plenamente capitalistas y de elevada productividad
coexistiendo con otras, de perfil mucho mas atrasado y de muy lenta evolucidon econdmica y
técnica.

Antecedentes histdricos’

Entre 1950, aproximadamente, y 1970, la estructura econdmico-social argentina pasa de un es-
tilo de desarrollo semiautdrquico, sostenido por un proceso intenso de sustituciéon de importa-
ciones para el consumo final masivo, a otro estilo signado por la acumulacién de capital con alto
contenido exdgeno y creciente complejizacion del aparato productivo.

En este tiempo, el estilo de desarrollo le otorgd un papel de lider en el proceso de acumulacion
al capital industrial nacional y extranjero. Lo singular de esta transformacidn estructural del mo-
delo de crecimiento es que tuvo lugar mas alla de los cambios en la conduccion politico institu-
cional del pais. En este periodo el pais fue gobernado por politicos desarrollistas, o reformistas,
y se sucedieron ocupaciones violentas del aparato estatal, con la consiguiente ruptura del orden
constitucional. Pese a estas fuertes oscilaciones a nivel superestructural, el modelo de acumu-
lacién evoluciond en una direccion definida y casi sin interrupciones en su dindmica.

Este estilo de desarrollo, conocido como desarrollista debido a la adopcidn de politicas de inver-
sién intensiva en capital, tanto en los sectores reproductivos como en la infraestructura basica,
logré avances significativos en las tasas de crecimiento del PBI y del PB manufacturero, hecho
no repetido en la historia econdmica contemporanea y mucho menos en los afios posteriores.

En el cuadro 2 se observa que la evolucidn del PBI en el periodo 1950-1970 tiene una tendencia
creciente.

En el cuadro 3 se observa que el PBI a precios basicos y el aporte de los sectores productores de
servicios y bienes tienen un comportamiento ascendente en el periodo bajo analisis. Los secto-
res productores de servicios representan aproximadamente el 60%, mientras que los de bienes
estan alrededor del 40%.

En el cuadro 4 se muestra la composicidn del sector productor de bienes, se observa que la
industria manufacturera aumento su participacién de 56% a 60%, la agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura perdié participaciéon en un 10% aproximadamente.

El significado de las actividades manufactureras correspondientes a las ramas pesadas y semi-
pesados del sector incluyd rubros como la industria automovilistica, maquinaria agricola, qui-

7 Los conceptos vertidos en este apartado fueron extraidos en forma textual de Manzanal, M. y Rofman, A. (1989).
Las economias regionales de la Argentina. Crisis y politicas de desarrollo, pags.12 a 17. Y Cao, Horacio (2007). Las
politicas regionales en la Argentina de los '90, pags. 35 a 39.
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mica, petroquimica, mdquinas-herramientas, insumos del sector farmacéutico, siderurgia, ma-
terial ferroviario, asi como partes y repuestos para numerosos establecimientos de produccién
terminal. El aporte de capital y tecnologia externa fue ponderable, y marcé una neta diferencia
con el estilo de desarrollo anterior. La demanda interna de bienes de produccién y productos
intermedios encontré un mercado de absorcidén por demas favorable. Ello se correspondié con
la aparicidn de las empresas multinacionales, deseosas de ocupar con produccién propia mer-
cados internos avidos de bienes manufacturados sustitutivos de importaciones previas y con
una acentuada difusidn internacional de patrones de consumo imitativos de los existentes en
los @mbitos urbanos de los paises "centrales”.

Cuadro 2: Evolucion del PBI en el periodo 1950-1970

Evolucién del PBI. Periodo 1950-1970.
En millones de pesos 2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicion Bicentenario, 2010

Cuadro 3: Evolucidn del PBI a precios basicos en el periodo 1950-1970

Evolucion del PBI a precios basicos y los sectores. Periodo 1950-1970.
En millones de pesos 2004.
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—4—PIB a precios basicos ~—f—Sectores Productores de Bienes ~d—Sectores Productores de Servicios

Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010
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Cuadro 4: Composicién de sectores en el periodo 1950-1970

Composicion de los sectores productores de bienes. Periodo 1950-1970.

100% - *
11,1 10,5 99 10,9 12,0 99 10,7 AIIEI
90% + - ' - 3 .

80% -

70% - - = = = = =2 = = - | = — = S ] = S = s

L 526 | |57 ! 567 Pso,
0% g5 (547 670 566 1891 gog —Jgo 558 JE88 —fE0.7 — 877 so6 —p6ts —fe1s 601 —Reos Peoe Peoss

50% +

40% + —1 — — - — — — — — = - — — — - - - -

30% +

20% 1

10% +

0%

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1859 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1870
Aios

M Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura B Pesca Explotacion de minas y canteras Industrias manufactureras Electricidad, gasy agua  m Construccion

Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicion Bicentenario, 2010

Hacia 1970 se produce una quiebra en la estructura politico-institucional y en las modalidades
del proceso de acumulacién de la sociedad argentina: El estilo "desarrollista”, que habla regido
hasta entonces y que en los Ultimos cuatro afios estaba sustentado por un gobierno de corte
autoritario, experimentando serios reajustes. A la inestabilidad politica le acompafian cambios
bruscos de la politica econdmica, cuestionada por los criterios de distribucién del excedente
generado durante la expansion desarrollista. En los planes de desarrollo que se preparan, se
efectla un critico analisis del proceso histérico de desenvolvimiento regional, y se postulan po-
liticas tendientes a revertir la situacion de atraso relativo en la periferia del sistema espacial
argentino. La presion politica de las regiones va trasluciéndose en la legislacion promocional y
en la busqueda de politicas sectoriales que atienden esos reclamos.

El estilo de desarrollo expansivo y de neto corte redistribucionista social y regional, ve interrum-
pida su vigencia a mediados de 1975 antes de la ruptura del gobierno constitucional. El agota-
miento de la politica populista debido a factores internos y externos, antecede en poco tiempo
al golpe de estado y a la instauracién del estilo de desarrollo autoritario y de claro contenido
monetarista.

A partir de 1976 los principios de eficiencia econdmica gobiernan en plenitud. El impacto regio-
nal de tales politicas presenta relieves altamente insatisfactorio. Perjudicados particularmente
son los actores sociales con menor capacidad de poder y de mas reducida dotacién de riqueza y
potencialidad en la generacidn de ingreso.

En los cuadros 5 a 7 se observa la evolucion del PBI, el PBI a precios basicos y el aporte de los
sectores productores de servicios y bienes en el periodo 1970-1980, donde se observa que tie-
nen un comportamiento creciente.

Los sectores productores de servicios se incrementan aproximadamente del 52% al 55%, mien-
tras que los de bienes disminuyen en alrededor de un 3%.
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Cuadro 5: Evolucién del PBI en el periodo 1970-1980
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Evolucién del PBI. Periodo 1970-1980.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

Cuadro 6: Evolucién del PBI a precios basicos en el periodo 1970-1980
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010
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Cuadro 7: Composicién de sectores en el periodo 1970-1980

Composicion de los sectores productores de bienes. Periodo 1970-1980.

100% T~
90% T
80% 1~
0% T
60%
50%

40%

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Afios
W Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura B Pesca Explotacionde minasy canteras Industrias manufactureras Electricidad, gasy agua  m Construccion

Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

En el cuadro 7 de composicidn del sector productor de bienes, se observa que la industria ma-
nufacturera disminuyd su participacion en un 2%, la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
se mantuvieron constante representando un 17% aproximadamente. Mientras que la explota-
cion de minas y canteras y la construccién aumentaron su participacion.

A partir de 1983, con la reinstauracion del gobierno constitucional, se plantea como objetivo
central la tarea de reconstituir la base productiva, en medio de la crisis econdmica que se desata
tres afios antes por el fuerte impacto negativo del endeudamiento externo. El desborde infla-
cionario, heredado del estilo de desarrollo anterior, asi como los condicionamientos impuestos
por la deuda externa, se extendieron en el tiempo sin una soluciéon global.

La magnitud de la crisis econdmica superd las previsiones iniciales y dificulté la posibilidad de
acometer politicas que modificaran sustancialmente el cuadro econémico y social previo. Algu-
nos avances iniciales en materia de crecimiento y redistribucion de ingreso se vieron anulados
por el desborde inflacionario del primer semestre de 1985, controlado poco después por el Plan
Austral. Un periodo de lenta recomposicion del crecimiento econdmico y de la tasa de inversion,
muy deprimida desde principios de la década, parecié haberse puesto en marcha a partir de
fines de 1985.

Sin embargo, a mediados de 1987 la situacidén socioeconémica comenzd nuevamente a dete-
nerse. Los objetivos de redistribucion social y espacial del Ingreso no se pudieron alcanzar y ello
repercute negativamente en los sectores sociales de mas bajos ingresos.

En el cuadro 8 se puede observar que el PBI para el periodo 1980-1990 tuvo un comportamiento
oscilando, a comienzo del periodo se obtuvo el mas alto PBI decreciente llegando a su menor
valor en 1990.

En el cuadro 9 se muestra el comportamiento del PBI a precios basicos y el aporte de los sectores
productores de servicios y bienes en el periodo 1980-1990, donde se observa que tienen un
comportamiento creciente. Los sectores productores de servicios se incrementan, mientras que
los de bienes disminuyen en un 2% aproximadamente.
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Evolucion del PBI. Periodo 1980-1990.
En millones de pesos 2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia

Cuadro 9: Evolucidn del PBI a precios basicos en el periodo 1980-1990
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Con respecto a la composicidn del sector productor de bienes

argentina, Edicién Bicentenario, 2010

(cuadro 10), se observa que la

agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y la explotaciéon de minas y canteras incrementan su
participacion. La industria manufacturera y la construccién reducen su participacion.

En la Argentina de los '90, mas alla de las tensiones inherentes a todo proceso politico, las poli-
ticas regionales estuvieron destinadas a llegar con el ajuste estructural a todo el territorio na-
cional. En un marco notoriamente influenciado por el discurso y propuestas de los organismos
multilaterales de crédito (FMI, BIRF, BID), se planteaba como objetivo central superar el déficit
del sector publico, al que se lo sindicaba como fuente principal de las turbulencias macroeconé-

micas que sufria el pais.
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Cuadro 10: Composicidn de sectores en el periodo 1980-1990

Composicion de los sectores productores de bienes. Periodo 1980-1990.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicion Bicentenario, 2010

En la dimensién territorial, el ajuste se traducia en la retirada del Estado Nacional de los espacios
regionales, la que se llevaba adelante por medio de privatizaciones, transferencias de funciones
estatales a provincias, cierre de oficinas desconcentradas en todo el territorio nacional y des-
monte de las regulaciones econdmicas y sociales de las que estaba encargado.

Y la induccion, en el nivel provincial, de un proceso de ajuste paralelo al que se estaba operando
en el Estado Nacional. Concretamente, el nivel estadual debia reducir su tamafio y responsabili-
dades a cargo por la via de las privatizaciones y de una menor presencia en el proceso de repro-
duccion social.

De igual forma se buscaba que las provincias complementaran, en las areas de su incumbencia,
las politicas de desregulacidn y de adecuacién impositiva.

En cuanto al grado de despliegue del ajuste, el capitulo de directa potestad del gobierno central
fue llevado adelante hasta las ultimas consecuencias. A pesar de la légica conflictividad que in-
volucraba la puesta en marcha de un programa tan ambicioso, la conduccidn nacional pudo sor-
tear las multiples presiones y peticiones impulsadas por diferentes actores sociales, politicos y
econdémicos.

De esta manera, las empresas estatales nacionales fueron privatizadas, quedaron sin efecto los
sistemas de regulacion de area sembrada, se levantaron las barreras arancelarias, se derogaron
los regimenes de poblacién preferenciales, se anularon los contratos especiales de compra, etc.

Las Politicas de Integracién Regional, basicamente, estuvieron basadas en una serie de sobre-
transferencias del gobierno central hacia las provincias del area periférica.

Estos fondos financiaron la expansién de la Administracién Publica de estas provincias que de
esta forma amortiguaron algunos de los impactos mas nocivos del ajuste a partir de garantizar
un cierto nivel de actividad, empleo y demanda agregada. Este proceso se dio en el contexto de
bajo grado de institucionalizacién de las reglas del federalismo fiscal, lo que permitié al gobierno
central negociar apoyo politico de las provincias en el escenario politico nacional a cambio de
sobre-transferencias de fondos.

Estas practicas fueron desde siempre un elemento importante de las relaciones Nacién-Provin-
cias, pero en la etapa del ajuste el doble proceso de desaparicion de los instrumentos de pro-
mocidén econdmica y regional y el incremento relativo y absoluto del gasto de la Administracion
Publica Provincial fue haciendo de ellas un elemento cada vez mas cardinal.
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Hubo tres vias fundamentales a través de las cuales se llevaron adelante las politicas de integra-
cion regional: la estructura de transferencias financieras, la cogestién Nacién-Provincias de pro-
gramas de promocion social y econdmica; y la permisividad selectiva en la gestion fiscal.

En los cuadros 11 a 13 se observa la evolucién del PBI, el PBI a precios basicos y el aporte de los
sectores productores de servicios y bienes en el periodo 1990-2016, donde se observa que tie-
nen un comportamiento creciente. Los sectores productores de servicios se incrementan apro-
ximadamente en un 5%.

Cuadro 11: Evolucion del PBI en el periodo 1990-2016

Evolucién del PBI. Periodo 1990-2016.
En millones de pesos 2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

Cuadro 12: Evolucién del PBI a precios basicos en el periodo 1990-2016

Evolucion del PBI a precios basicos y los sectores. Periodo 1990-2016.
En millones de pesos 2004.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicion Bicentenario, 2010

En el cuadro 13 se muestra la composicidn del sector productor de bienes, se observa que la
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y la explotacidon de minas y canteras, la industria ma-
nufacturera reducen su participacion. El sector de la construccién y el sector referido a la elec-
tricidad, gas y agua incrementan su participacion.
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Cuadro 13: Composicidn de sectores en el periodo 1990-2016

Composicic’m de los sectores productores de bienes. Periodo 1990-2016.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

Variables que impactan en la economia regional

Si bien el término economias regionales se usa hace tiempo, no existe una definicién exacta,
generalmente hace referencia a las producciones agricolas y agroindustriales de las zonas extra-
pampeanas. Entre las principales estan: los citricos, las manzanas, las peras, las uvas, las aceitu-
nas, el azucar, el tabaco, la yerba, la miel y el algoddn. Sin embargo, al ser una diferenciacion
practica y no cientifica, no hay estudios ni estadisticas oficiales que unan a estos sectores, por
lo que ver su evolucidn en el tiempo es casi imposible.

Segun Raul Robin, titular de Economias Regionales de la Confederacién Argentina de la Mediana
Empresa (CAME), explica que el término economias regionales nacid para diferenciar a los pe-
quefos productores a lo largo de todo el pais que producen cultivos no tradicionales, de aquellos
que tienen grandes extensiones en la zonas pampeanas que generalmente producen soja, trigo
0 maiz.

Se coloca en la misma categoria a producciones que son muy diferentes, por ejemplo la vitivini-
cultura en Mendoza, la yerba mate en Misiones, las peras en Rio Negro y la cafia de azlcar en
Jujuy, entre otros. Si bien son realidades muy distintas, las mismas se agrupan sélo porque no
forman parte de los cultivos de la zona pampeana, pero no porque estén relacionados entre si.
No comparten estructuras de costos, formatos de comercializacion, mercados de destino y a
veces ni siquiera distancia a centros de consumo o procesamiento.

Si existen algunos puntos en comun, de acuerdo con los especialistas, en cuanto a los problemas
que enfrentan, como el aumento de costos internos, especialmente logistica y transporte, y la
caida de los precios internacionales. Las diferencias mas importantes empiezan cuando se trata
de encontrar soluciones.

Segun algunos autores, la crisis del sector se manifiesta por un problema de competitividad que
mezcla la inflacién interna con el atraso cambiario. Aunque desconfian de lo que se podria lograr
con una devaluacioén, ya que el problema esta relacionado con la distribucién de la riqueza den-
tro del circuito productivo y no con la rentabilidad.

En el cuadro 14 se analiza el comportamiento de las exportaciones e importaciones en Argen-
tina. En los aflos 1950, 1960, 1970y 1990 se observa que las exportaciones superan a las impor-
taciones, presentando un superdvit en la balanza comercial. En los afios 1980, 2000, 2010 las
importaciones son superiores a las exportaciones, mientras que en el afio 2016 es donde se
presenta el mayor déficit de la balanza comercial.
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Cuadro 14: Exportaciones e importaciones 1950-2016

Evolucion de las exportaciones e importaciones.
En millones de pesos de 2004.
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Una de las variables que afectan a las economias regionales es el tipo de cambio. En el cuadro
15 se muestra la evolucion en el periodo 1960-2016, tomando los valores de cada década.

Cuadro 15: Evolucion del tipo de cambio 1950-2016

Evolucién del tipo de cambio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

Otra variable que afecta es el precio de los bienes comercializados internacionalmente (cuadro
16). Los precios de los bienes exportables entre los afios 1950 y 1960 disminuyen, incrementan-
dose hasta el afio 1980, luego vuelve a decrecer hasta el afio 2000 y con su posterior incremento
en 2010 y por ultimo vuelve a decrecer en 2016. Con respecto a los precios importables, mues-
tran un comportamiento ascendente desde 1950 a 1990, disminuyendo en 2000, presentando
un crecimiento con posterioridad.
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Cuadro 16: Precios exportaciones e importaciones 1950-2016

Evolucidn de los precios de exportaciones e importaciones.
En millones de pesos de 2004. 159,1
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferres, Orlando, Dos siglos de economia argentina, Edicién Bicentenario, 2010

CONCLUSIONES

Los enfoques tedricos sobre geografia econdmica se plantean como un estudio normativo de la
localizacién de las actividades econdmicas y de las pautas de desarrollo econémico de los terri-
torios. Se enfrenta al tratamiento de los temas econémicos desde un punto de vista diferente:
individualismo metodolégico, competencia perfecta, técnicas cuantitativas, razonamiento hipo-
tético-deductivo, prioridad a la explicacidn. El principal objetivo es estudiar la tendencia de las
actividades econdmicas a la aglomeracién espacial y al desequilibrio distributivo.

Este trabajo tuvo como objetivo delinear los conceptos sobre economia regional y recopilar en
forma sucinta los antecedentes histéricos de estos conceptos en el mundo vy, particularmente,
en Argentina.

Se observa que el concepto de economia regional tuvo sus comienzos a partir de 1950 y que fue
adaptandose a los cambios sucesivos, hasta culminar con el concepto contenido en la globaliza-
cion.

En Argentina se muestra que el concepto y la politica que comprende a la economia regional
fueron comprendidas en las distintas ideas politicas que fueron desarrolladas desde 1950. En el
periodo analizado, 1950-2016, se observd que el PBI expresado en millones de pesos de 2004
tuvo un comportamiento oscilante y ello repercute en las economias regionales.

En términos generales, se considera a las economias regionales como un conjunto de sectores
econdmicos que funcionan de manera similar y sufren los mismos problemas. Si bien el término
economias regionales se usa hace tiempo, no existe una definicion exacta.

En el territorio argentino, se identifican como economias regionales a los sub-espacios que se
ubican por afuera de la Pampa Hiumeda y que, por razones histéricas, se integraron tardiamente
al proceso de desarrollo capitalista importado a la Argentina en la segunda mitad del siglo XX.

El concepto nacié para diferenciar a los pequefios productores a lo largo de todo el pais que
producen cultivos no tradicionales, de aquellos que tienen grandes extensiones en las zonas
pampeanas que generalmente producen soja, trigo o maiz. Colocando en la misma categoria a
producciones que son muy diferentes, por ejemplo la vitivinicultura en Mendoza, la yerba mate
en Misiones, las peras en Rio Negro y la cafia de azlcar en Jujuy, entre otros. Si bien son reali-
dades muy distintas, las mismas se agrupan sdlo porque no forman parte de los cultivos de la
Zona pampeana, pero no porque estén relacionados entre si. No comparten estructuras de cos-
tos, formatos de comercializacion, mercados de destino y a veces ni siquiera distancia a centros
de consumo o procesamiento.
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Por ultimo, se tratd de introducir el comportamiento de algunas variables que inciden en las
economias regionales como son el tipo de cambio y el precio de los bienes comercializados in-
ternacionalmente. Los mismos no tienen un comportamiento similar y del analisis se desprende
qgue no son las Unicas variables que inciden en la evolucion de las economias, ya que se debe
tener en cuenta el aumento de costos internos, el problema de competitividad que mezcla la
inflacidn interna con el atraso cambiario.

Se deja planteada en este trabajo una breve introduccion al analisis de las economias regionales,
un problema que esta relacionado con la distribucidn de la riqueza dentro del circuito productivo
y no con la rentabilidad.

En futuras investigaciones se profundizara el analisis de las variables que afectan a las economias
regionales de Argentina, focalizando los estudios para el caso de Mendoza.
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