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A lo largo de su historia el capitalismo a generado una gran cantidad de crisis pro-
ducto de sus propias logicas de funcionamiento, tan es asi que se podria trazar una
cronologia del mismo haciendo énfasis en cada una de ellas. Esta dindmica ha tefiido
cada etapa generando regimenes de acumulacién especificos. Del capitalismo com-
petitivo, pasando por el monopolista que sentara las bases para dar paso al capita-
lismo industrial que luego de la segunda posguerra fuera el principal motor de creci-
miento mundial. Hoy en dia se asiste a una etapa en la cual el eje principal ya no
esta basado en la produccion, sino que ésta se encuentra subordinada a las finanzas,
en lo que hoy conocemos como el capitalismo financiero.

Dos fendmenos resultan interesantes y pertinentes de prestar atencion; por un lado,
como se dijo las constantes crisis que genera el sistema dadas sus propias logicas
de funcionamiento; y por otro, la capacidad que adquiere el sistema para salir de las
crisis que el mismo genera y que cada vez se dan en periodos mas cortos de tiempo.
Estas soluciones a las crisis lejos de ser la panacea funcionan como un parche que
garantizan que los mecanismos de acumulacién vuelvan a sus canales normales.

Crisis y capitalismo parecen ir de la mano y encontramos ejemplos de ello a lo largo
de toda la historia de este modo de produccion. Desde la crisis de los Tulipanes en
1640, pasando por la gran depresion de los afios treinta, hasta la mas reciente en
2008 producto del estallido de la burbuja inmobiliaria en EEUU con las hipotecas
subprime. Las innovaciones tecnoldgicas, la globalizacion e internacionalizacion de la
economia y la gran masa de capital disponible parecen ser factores que hacen que
las crisis sean mas duraderas y virulentas, con un poder de contagio que sobrepasa
cualquier calculo. Sobre todo, cuando se trata de trasladar los efectos de la crisis a
otros sectores de la economia real.

Las diversas instituciones que regulan y garantizan la reproduccion de un determi-
nado tipo de régimen de acumulacion han jugado un rol central en la actual etapa
financierizada del capitalismo y en las crisis que desde los afios setenta parecen
tener un origen crediticio o financiero. La ruptura del acuerdo de Bretton Woods per-
mitid que la actividad financiera se libere de muchas regulaciones y de supervisiones
de los bancos centrales lo que provoca una gran innovacién en productos financieros
como asi la aparicion de nuevos agentes en el sector (Garcia Blanco, 2015).

La extrema liquidez, flexibilizacién cuantitativa (quantitative easing), que se ha do-
tado al sistema financiero lleva a una excesiva sobre-acumulacion de capital, que
requiere explorar nuevos sectores, aqui el area de la tecnologia aparece como primera
opcion en un mundo en el cual la brecha entre capital ficticio y real es cada vez mas
grande, se estima que por cada ddlar fisico hay 10,5 ddlares virtuales.

Es posible identificar algunos de los factores que llevaron a agudizar las condiciones
de acumulacion en las Gltimas décadas y por lo tanto a generar tensiones que luego
se transformarian en mayor o menor grado en crisis del sistema. Entre los factores
recurrentes se observa una gran cantidad de crédito barato y abundante (producto
de las politicas monetaristas expansivas), la ya mencionada desregulacion de los
mercados financieros y el desarrollo de innovaciones financieras que aumentan con-
siderablemente la liquidez circundante. El aumento en la complejidad de los merca-
dos financieros y la globalizacion financiera permiten que los capitales tengan una
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mayor fluidez pudiendo saltar de un lugar geografico a otro sin mayores inconve-
nientes, y por supuesto de un nicho de mercado a otro. Esto genera en palabras de
Salama (2010)” un potente efecto de contagio dada la globalizacion e interrelacion
de los mercados mundiales que afecta en primera medida al sistema financiero pero
que rapidamente se traspasa al tejido industrial” afectando a los sectores de la eco-
nomia real que tardan mucho mas en regenerarse que los financieros.

El debate respecto a las causas, origenes y factores es amplio y abarca una gran
cantidad de estudios desde los mas diversos angulos. Desde una mirada ortodoxa
las crisis son producto en mayor o menor medida de conductas irracionales por parte
de los agentes, conjugadas con un exceso de confianza en los nuevos nichos de
inversion. Este enfoque encubre el rol que juegan las instituciones gubernamentales,
financieras y bancarias en el desencadenamiento o estallido de burbujas, premisa
fundamental en las visiones de tinte heterodoxas.

La propension del capitalismo moderno a la creacion de burbujas especulativas pa-
reciera ser endémico del propio sistema. Desde fines de los afios setenta las crisis
tienen un origen crediticio o financiero que rapidamente, y cada vez con mayores y
mas novedosos instrumentos, se trasladan a la economia real. Los impagos de deuda
de paises latinoamericanos, como el caso de México en los ochenta, arrastrd a una
severa crisis que se propagd por todo el continente tardando varios afios en volver a
componer las economias regionales, al contrario de los sistemas crediticios que die-
ron sefiales de recuperacién en poco tiempo.

Los impactos en la economia real de las crisis financieras dejan a una gran masa de
trabajadores fuera del sistema, lo que repercute en una perdida en la participacion
en la renta mundial por parte de estos. Asi el consumo se ve sostenido en gran
medida por el endeudamiento de las clases medias y trabajadoras, nuevamente por
la existencia de crédito barato y abundante. El eje de la acumulacién capitalista deja
de lado a lo productivo para centrarse en lo financiero, creando las condiciones ne-
cesarias para la aparicion de una nueva burbuja.

Si retomamos la pregunta sobre las causas o condiciones que generan burbujas es-
peculativas es posible delinear algunos puntos importantes. Primero, la gran cantidad
de liquidez disponible en los mercados financieros productos de desregulaciones y
de una politica monetaria expansiva. Segundo, engranajes legales e institucionales
que permiten a esa gran masa de capital fluir de un mercado a otro. Tercero, cons-
tantes y crecientes innovaciones en instrumentos financieros que complejizan el mer-
cado de capitales. Cuarto, innovaciones o avances tecnoldgicos que llevan a invertir
grandes cantidades de capital en un nuevo nicho como fue el auge de las tecnologias
de internet Dot.com, las hipotecas subprime, ambas terminaron en sendas crisis, y
los nichos por venir como pueden ser las TIC, el auge de las criptomonedas y hasta
el mundo del deporte. Quinto, la creacion de nuevas instituciones financieras que
son parte y juez al mismo tiempo como las calificadoras de riesgos; o el cambio en
el rol de viejas instituciones como los bancos. En palabras de Garcia Blanco (2015)”
Una vez que los productos estructurados permitian vender hipotecas en lotes a los
inversores financieros, los bancos pasaron de ser prestamistas a ser originadores [de
liquidez]”.

En el presente niimero de la Revista Estudios Sociales Contemporaneos se abordaran
algunos de los topicos sefialados que intentaran generar debate y conocimiento sobre
un tema por demas vigente y que interpela a una gran variedad de disciplinas. Asi
veremos por ejemplo un analisis discursivo de como fue tratada la crisis del 2008 por
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parte del Fondo Monetario Internacional en contraposicién con la crisis que experi-
mentd Argentina a fines del afio 2001. Por otra parte, se analizara el rol que han
asumido los bancos en las “salidas” de las crisis, un estudio de comparacion de los
casos de Espafia y Argentina. Al tiempo que se vera las relaciones entre los grupos
econdmicos y las fracciones de clase, interpelando al capital financiero. Y para fina-
lizar un andlisis acerca de como las transformaciones en el capitalismo han dado
origen a diferentes burbujas.

Sin dudas el tema genera una gran cantidad de produccidon cientifica que intenta dar
luz sobre un problema complejo que abarca todas las facetas de la vida econdémica,
politica y social. El auge del capitalismo financiero pareciera por ahora no tener un
techo visible. Como se dijo en el inicio el sistema ha ido impulsando una gran canti-
dad de instrumentos e innovaciones institucionales que le permiten optar por “sali-
das” a las crisis que él mismo genera pero que no resultan ser soluciones finales,
sino que actian mas bien como parches que garantizan que los mecanismos de
acumulacion sigan vigentes.
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Resumen

El articulo estudia las metaforas utilizadas para construir discursivamente la crisis
econdémica del 2008 por parte del Fondo Monetario Internacional. A través de un
analisis discursivo de los boletines para la sociedad civil del organismo durante el
segundo cuatrimestre del 2008 (desde mayo hasta agosto), se busca entender cuales
son las operaciones de sentido que se elaboran sobre una crisis econdmica.

Para ello, se examinaron las categorias utilizadas para describir y explicar las tres
crisis que aparecieron en la superficie textual: una crisis alimentaria, otra del petrdleo
y una financiera. Gracias a operaciones de naturalizacion, abstraccion e
imprevisibilidad, este tandem contribuy a crear un tropo de amenaza por parte de
agentes externos invisibilizados.

Y es producto de esta invisibilizacion que la entidad concibe a las crisis econémicas
como procesos independientes de lo social, inevitables y sin responsables.

Palabras claves: crisis financiera, hipotecas sub prime, FMI, discurso, metafora

Abstract

This article reviews the metaphors used to discursively build the economic crash of
2008 by the International Monetary Fund (IMF). Through a discursive civil society
bulletins analysis, coming from the organisation, during the second quarter of 2008
(starting from may until to august), it aims to understand the meaning operations
that get created over an economic crisis.

For this purpose, an examination was done on the categories that describe and
explain the three crises that appeared on the textual surface: food and oil crises, and
the financial crash. Due to naturalization, abstraction and unpredictability operations,
this tandem contributed to create an invasion idea from invisible external agents.
Consequently, the IMF conceives the economic crises as unavoidable processes,
independently from society and without responsible agents.

Keywords: financial crisis, sub prime mortgages, IMF, discourse, metaphor
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1. Introduccidén

El presente articulo es un avance del proyecto de investigacion de reconocimiento
institucional de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA “lLa crisis y el FMI: un
analisis discursivo sobre las crisis del 2001 y el 2008” que aborda el analisis de las
formas en que desde ese organismo internacional se caracteriza y define la nocion
de crisis. Para ello, analizamos los boletines del FMI (Fondo Monetario Internacional)
publicados durante los afos 2001 y 2008, momentos en los cuales se produjeron
crisis politico-econémicas en la Argentina y en Estados Unidos respectivamente. En
la presente propuesta, se analizaran los boletines del segundo cuatrimestre del 2008,
previos a la quiebra de Lehman Brothers en septiembre.

La idea consiste en profundizar sobre algunos indicios encontrados al analizar el
primer cuatrimestre del mismo afo, donde vimos que la figura de “los mercados” no
aparecia con un rol central como desencadenante de la crisis, como si habiamos
analizado con la crisis del 2001, en la ponencia presentada en las VI Jornadas Debates
de Teorias Politicas Contemporaneas, “El concepto de crisis para el FMI”. La pregunta
es jpor qué? Si en el 2001, los mercados eran volatiles y por ello, se desencadenaba
la crisis financiera, en el caso del 2008, se categoriza a la crisis en relacion a una
desaceleracion econémica mundial, casi como minimizando el problema.

En el presente trabajo, se utilizaron 4 boletines correspondientes a los meses de
mayo, junio, julio y agosto y un corpus de 24 notas.

Si en la crisis del 2001, la categoria crisis aparecia asociada a metaforas sobre epide-
mia, prevencion, prondstico, salud, contagio; en el primer cuatrimestre del 2008, la
crisis es concebida como un desequilibrio, un desajuste de los mercados y comenza-
ran a utilizarse metaforas amenazantes y de invasion, construyendo un enemigo en
comin para el mundo. Esto se lograra también gracias a la conjuncion de tres crisis
en simultdneo: una alimentaria, otra financiera y una del petrdleo. A su vez, cada
una de esta crisis tendrd metaforas propias que ayudaran a construir cada una de
ellas como tales.

Nos interesa partir de la concepcion del neoliberalismo desarrollada por Laval y Dar-
dot (2013) quienes entienden al neoliberalismo como una nueva racionalidad, mas
que una mera organizacion de la economia y politica. Lo interesante de este concepto
es que coloca a la competencia como valor clave de esta forma de organizacion. Esto
puede leerse no sélo en la forma de concebir lo econémico (cuestién que nos con-
cierne en este articulo), sino como vinculo social, de constitucion de lo existente,
como un marco de lectura y de construccion.

Bien podria pensarse en qué medida este analisis macro puede ayudarnos a entender
el corpus del FMI, pero debe pensarse como teldon de fondo. Los autores diferencian
al liberalismo del neo-liberalismo en la forma en cdmo se vincula el mercado con la
sociedad. Si para el liberalismo clasico, la sociedad o lo politico no deben intervenir
en lo econémico ya que lo “contaminan”, en el neo-liberalismo la blisqueda pasa por
extender las l6gicas del mercado/competencia a las esferas de la politica y la socie-
dad. El neoliberalismo no es sélo una politica econdmica, sino una forma de gobernar,
un sistema de poder.

Asimismo, creemos que las reflexiones de Michel Foucault (1981) en torno a la verdad
nos sirven para comprender que no nos interesa si la construccion de crisis que se
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hace es verdadera o no, sino cuales son los enunciados que se consideran verosimi-
les. Es decir, los juegos de verdad y falsedad que se instauran y segln cuales formas.
En sintesis, las politicas de verdad en torno a los enunciados.

También tomaremos las propuestas de Van Dijk (2005) en torno a un analisis critico
del discurso ideoldgico. Para el autor, las ideologias son sistemas de creencias, com-
partidos por una colectividad de actores sociales. Definen la identidad social de un
grupo. Nos interesan particularmente porque tienen funciones socio-cognitivas, aun-
que no todo el conocimiento sea ideoldgico.

“(...) en el andlisis de discurso ideolégico, queremos examinar los textos con
proposiciones que se afirman o se presuponen (ser verdad, ser compartido,
o ser dado por sentado), y, consecuentemente se presentan como conoci-
miento” (Van Dijk:2005:26)

El analisis critico del discurso implica evidenciar problemas sociales y politicos. Para
ello, habla de dos tipos de controles: el control del contexto y el control del texto. Si
bien nuestro foco estara en evidenciar aquellos mecanismos y operaciones que per-
miten controlar un texto, debemos mencionar al primero como elemento central para
interpretar las relaciones de poder.

Utilizaremos algunas definiciones propuestas por el autor tales como superestructura,
macro estructura, macro reglas y operaciones retdricas.

Asi, las macro estructuras “(...) son la reconstruccién teérica de nociones
como "tema" o "asunto" del discurso” (Van Dijk: 1980:43) y la superestructura
“(...) puede caracterizarse intuitivamente como la forma global de un dis-
curso, que define la ordenacion global del discurso y las relaciones (jerdr-
quicas) de sus respectivos fragmentos” (Van Dijk:1980: 53)

Ademas, retomaremos para el analisis las macro reglas: “Su funcion es la de trans-
formar la informacién semdntica” (Van Dijk:1980:47). Se distinguen tres tipos: supre-
sion, generalizacion y construccion.

Nuestro principal interés estara en las operaciones retoricas: “(...) las diversas ope-
raciones retéricas funcionan como reglas especificas de proyeccion semdntica o de
transformaciéon” (Van Dijk: 1980:123). El autor las categoriza en supresion, sustitu-
cion, permutacion y adicion. No obstante, haremos particular foco en las metaforas
y en los tropos, pero sin abandonar otro tipo de operaciones como pueden ser el
eufemismo o la personificacion.

Creemos como sefiala Lizcano (2006) que las metaforas son operaciones que nos
indican dénde posar la atencion sobre algin proceso y cémo hacerlo. Indican cdmo
debemos sentirnos sobre ello. Asi, se puede considerar que un aumento en los pre-
cios del petréleo es una crisis, pero que un nivel de pobreza en un 35% de la pobla-
cion no lo es.

Desde un punto de vista cognoscitivo, las metaforas nos permiten teorizar sobre un
problema, conjeturar y generar leyes y explicaciones y también disefiar el itinerario
de nuestras preguntas, tal cual explica Anibal Ford (1994). Constituyen el apoyo pa-
radigmatico sobre el cual se conoce y se construye el mundo. Una metafora ayuda a
comprender y constituir los problemas como tales. Pero, como sefiala Ford, también
conlleva la posibilidad de naturalizar una forma de entender un hecho o proceso. De
hecho, si pensamos, por ejemplo, en la historia argentina, podemos analizar cémo la
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[lamada “Campana al Desierto” naturaliz6 la mirada de las clases dominantes sobre
la poblacién indigena. Ir a “conquistar un desierto” implic6 una vision del proceso
como ocupacién de un lugar vacio, vacante, y que por lo tanto podia ser legitima-
mente ocupado. El “desierto” sin embargo estaba de hecho ocupado por diversos
pueblos que fueron dispersados e invisibilizados cuando no, exterminados.

Son esas categorias con las cuales se nombran campanas militares o crisis econémi-
cas que nos permiten inducir sentidos mas profundos sobre lo que acontece. Las
metaforas nos ensefian a mirar el mundo de determinada forma y no otra. Y es por
ello su centralidad en este analisis.

De hecho, creemos como afirma Dorde Cuvardic Garcia (2004) que hay un uso estra-
tégico de las metaforas. Por ejemplo, cuando hay una evolucion de los indicadores
econdmicos favorables, los gobiernos suelen atribuirse ese avance. No obstante,
cuando sucede lo contrario, suele apelarse a entes antropomoérficos que obedecen a
sus propios ciclos. Y la solucion sera el sacrificio.

Para el plano argumentativo, nos basaremos en la lectura que hace de la argumen-
tacion Rubén Marafiotti (2001), sobre todo en la explicacién de las categorias utiliza-
das por Perelman tales como aquellas basadas en la estructura de lo real, donde los
enlaces de sucesion y las relaciones de causa y efecto resultaran fundamentales para
explicar y construir las crisis.

Utilizaremos las clasificaciones entorno a los razonamientos inductivos como el mo-
delo o la argumentacion pragmatica que “(...) permite apreciar una decision, un he-
cho, o una opinién en funcién de sus consecuencias favorables o desfavorables” (Ma-
rafiotti, 2001: 265). Podremos ver cdmo ciertos paises son presentados como modelos
a seguir por otros, mientras que otros paises no aparecen en la agenda tematica del
organismo

2. Descripcion de la publicacion

Seglin sefala el organismo en su pagina web, el boletin para la sociedad civil es una
publicacion mensual en la que se describen las actividades y politicas del FMI, asi
como su labor de investigacion, en el contexto de la evolucion econdmica y financiera
mundial. Hasta el primer cuatrimestre del 2008, se editaban cada quince dias, pero a
partir del segundo cuatrimestre de ese afio, comenzaron a hacerlo mensualmente.

De esta definicion, podria pensarse que es una publicacion que tiene un objetivo de
difusion, por lo que el lenguaje intentara ser claro y simple. El costo es de 15 délares
anuales, por lo que podemos inducir que se trata de una publicacién que busca ser
accesible.

En lo que respecta a géneros discursivos, podriamos definir a la publicacién como un
hibrido o que se presenta como una mezcla entre dos tipos: periodistico y cientifico.
En el primer aspecto, por su finalidad, ya que se producen notas y entrevistas que
buscan difundir cierta informacién o conocimiento producido por el organismo. No
obstante, también podemos pensar que, si el organismo se presenta como una enti-
dad cientifico-politica, cualquier articulo que produzca, lo hara desde este tipo de
abordaje, y en teoria, con este tipo de rigurosidad.

En este sentido, encontramos un problema para entender dentro de qué horizontes
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de expectativas se inscriben los boletines. ;El lector busca informacion de divulgacion
masiva o contenido cientifico? jPor qué si la institucién se define como técnico-cien-
tifica tiene un recurso de comunicacion para la sociedad civil donde las estructuras
de la informacion se corresponden mas con el género informativo/periodistico? JEl
contenido que se divulga puede considerarse cientifico?

Por ello, podriamos pensar que este boletin para la sociedad civil busca legitimar un
rol de saber cientifico-técnico. Sino, jpor qué un organismo cientifico elegiria un gé-
nero informativo para divulgar noticias institucionales, pero también de analisis eco-
némicos?

En este aspecto, consideramos que la nocion de superestructura de Van Dijk nos
permitiria reflexionar sobre esta tension que mencionamos. Si bien la estructura tex-
tual se corresponderia con una silueta de resumen y relato, similar esta Gltima al
discurso literario, también podemos pensar que tiene formas de jerarquizacion simi-
lares a textos argumentativos y a explicativos, justamente por esta mezcla de notas
con estructuras informativo-periodisticas y otros articulos donde se pretende argu-
mentar una posicion politica.

En otro angulo, también es pertinente retomar lo que Van Dijk establece como control
de contexto: es decir, todas aquellas cuestiones vinculadas a como el poder establece
limites al texto. Se refiere a pensar quién esta autorizado a hablar, a los roles, quién
puede hablar de determinado tema y de qué forma.

Tomando esta linea de analisis, deberiamos remarcar que se trata una publicacion
de caracter institucional y suele presentarse como la voz del organismo, aunque ellos
mismos aclaran en un apartado que no necesariamente todas las notas representan
una posicion oficial. Lo interesante es que se realizan entrevistas a funcionarios del
organismo y otras fuentes como el Banco Mundial o universidades.

2.1 Secciones

La publicacion podria dividirse en un tdpico principal que ocupa la tapa y una conti-
nuacion de la nota en el interior del boletin, y notas secundarias que no suelen tener
una seccion rigida. Los topicos de las notas rondan los foros y congresos mundiales
sobre la economia, la pobreza y el crecimiento mundial

Sitienen una entrevista a una personalidad destacada, como puede ser un académico
0 un economista estrella del organismo.

2.2 ldioma original

El boletin es redactado en inglés y se traduce a 2 idiomas, entre los cuales se en-
cuentra el espanol. Nos parece pertinente hacer esta aclaracion ya que en las traduc-
ciones se ve claramente algunas deficiencias de sentido, como ser el exceso de uso
de apécopes, que en espafiol no se utilizan y sin embargo en inglés son muy comu-
nes. Esto también se nota en la forma en como esta escrito. Por momentos, los textos
parecen muy forzados o estructurados y eso es causa de una traduccion extremada-
mente literal o textual. Lo que estamos queriendo plantear es que la forma de orga-
nizar el sentido de los textos obedece a un formato cultural americano.
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3. Breve introduccion historica a la crisis del 2008

La crisis del 2008 fue diferente a la del 2001 en Argentina. Si en la del 2001 se debid
a una falta de dolares que pudieran respaldar una paridad cambiaria, la crisis del
2008 fue también una crisis fruto de la falta de liquidez, pero para respaldar una
burbuja financiera.

La famosa crisis de las hipotecas sub-prime fue producto de un crecimiento exacer-
bado (y sin control) de la cartera de créditos hipotecarios de Estados Unidos. Los
bancos otorgaron créditos a determinados sectores de la poblacién que sabian no
podian hacer frente con un crédito (hasta se llegd a decir que se otorgaban a perso-
nas sin trabajo).

Esto sucedi6 ya que la Reserva Federal de Estados Unidos bajo su tasa al 1%, siendo
muy poco rentable comprar bonos y muy barato, endeudarse. Con esa cantidad de
dinero circulante, los bancos optaron por ampliar su oferta de créditos hipotecarios,
ya que luego, podrian vender esos activos financieros.

Esos activos financieros (una parte de ellos muy riesgosos, pero muy rentables) fue-
ron vendidos por parte de los Bancos de Inversién a otros inversores de acuerdo a
su categoria de riesgo (algunas hipotecas se consideran muy seguras, otras no tanto
y las sub-prime, muy riesgosas) a nuevos inversores, que obtienen una rentabilidad
muy alta.

Los deudores de las hipotecas sub-prime dejan de pagar sus hipotecas y el banco,
de golpe, se queda sin el ingreso liquido de esas deudas y sdlo tiene casas deshabi-
tadas. Deciden vender esas casas para hacerse de dinero, pero la cantidad que habia
era superior a la demanda inmobiliaria. Esto hace que los precios de las viviendas
bajen y que la gente prefiera dejar de pagary que le rematen la casa. Lo que su casa
valia era infinitamente inferior a lo que el mercado estaba dispuesto a pagar.

Entonces, los bancos de Inversion tenian una serie de hipotecas de casas que ahora
no valian nada. El sistema financiero colapsa y en septiembre de 2008, Lehman Bro-
thers se declara en quiebra.

Frente a esta situacion, la Reserva Federal de Estados Unidos sale a rescatar a los
bancos quebrados.

4. Las tres crisis

En este segundo avance sobre los boletines del afio 2008 y la lectura en torno a qué
es una crisis y las metaforas que se construyen, pudimos observar que la periodici-
dad de los boletines se modificé. Si antes eran cada 15 dias, en este segundo cuatri-
mestre, ya serian mensuales.

Encontraremos tres crisis que se desarrollaran en paralelo: una crisis alimentaria,
otra del petrdleo y la financiera-hipotecaria. Cada una de ellas aparecera en mayor
profundidad, dependiendo del mes y del interés del organismo. No obstante, la pre-
sencia se dara a lo largo de todo el periodo.
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4.1 Crisis alimentaria

En mayo aparecera como tema de tapa la carestia de alimentos. Analicemos el si-
guiente titulo de Tapa:

“El FMI ayuda a formular politicas frente a la carestia de alimentos” (Boletin
del FMI, mayo de 2008, Nota de Tapa)

Por un lado, parece interesante que se elija la palabra “carestia” para denominar una
suba en los precios de los alimentos. En realidad, no se trata de escasez, sino de un
incremento de precios. Los paises que importan alimentos no pueden comprar la
cantidad de productos que precisan.

Ademas, la palabra carestia se utilizara en el titulo de tapa, mientras que recién en
el primer parrafo se hablara de encarecimiento de precios. Si pensamos que el titulo
es lo que genera mayor impacto e introduce al lector en un tema de una nota, que
la palabra elegida sea carestia y no aumento de precios, pretende dar cierto drama-
tismo a la situacion.

Por otro lado, el FMI aparece como sujeto de la oracion, en voz activa y con un verbo
en positivo, empoderando al organismo, dando una idea de fortaleza y accion.

Es llamativo que se utilice la tercera persona para hablar del organismo, cuando se
trata de un boletin institucional que pretende dar a conocer los actos y opiniones del
FMI. Probablemente esto se deba a que el género en el cual se inscribe es un hibrido
entre lo informativo, lo argumentativo y lo técnico-cientifico, por lo que la voz “ofi-
cial” deba respetar estas reglas de género.

No obstante, encontramos que posiblemente esta estrategia enunciativa de supuesta
“neutralidad” busque dar mayor verosimilitud a los textos, dando cierta idea de ob-
jetividad gracias a este alejamiento. Sin embargo, no debemos olvidar que es un
boletin del FMI.

En la nota de tapa no se ahonda en las causas ni detallaran cuales son los paises
mas afectados o por qué. Este agregado, y utilizacion de conceptos como paises
vulnerables o mercados emergentes, desdibuja cualquier anclaje material.

Ambas categorizaciones funcionan como eufemismos, como parte de las figuras re-
toricas de sustituciéon que enumera Van Dijk. Un eufemismo tiene la funcién de ali-
vianar la connotacién negativa de algiin término o categoria, pero su utilizacién no
hace mas que reforzar aquella violencia que pretende ocultar.

En esa misma nota, el FMI afirma que la “carestia de alimentos golpea a los mds
pobres” (Boletin del FMI, mayo 2008, Tapa). Por un lado, utilizando una figura retérica
de personificacion, diciendo que una carestia puede golpear a alguien (un sujeto
golpea, no una carestia) y, por otro lado, aparece un anclaje de clase: los pobres. De
esta forma, se podria pensar que se busca dar una verdadera sensacién de gravedad
y violencia.

Por otro lado, hay una caracterizacion de la carestia en voz activa, de forma de con-
figurarla como un enemigo poderoso. Una marca de ideologia en el discurso. Ademas,
esta violencia es ejercida sobre un “0tro” que son “los pobres”, que aparecen en voz
pasiva y victimizados.

También se hablard de una “nueva era de alimentos caros” (Boletin del FMI, mayo
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2008, Tapa) donde se citaran diferentes fuentes de académicos universitarios que
explicaran sobre qué acontecera con los precios de los alimentos. Veamos algunas
de esas citas:

“Michael Dooley, de la Universidad de California en Santa Cruz, sefald que,
debido a factores macroeconémicos, los precios de los alimentos probable-
mente seguirdn subiendo” (Boletin del FMI, mayo de 2008, 71)

“Takatoshi Ito, de la Universidad de Tokio, explicé que una burbuja por lo
general comienza con variables fundamentales sélidas y que en este caso el
encarecimiento de los alimentos responde al aumento de la demanda de
mercados emergentes como China e India” (Boletin del FMI, mayo de 2008,
71)

Como sefiala Roberto Marafioti (2001) las citas textuales buscan sacralizar el texto.
Entonces, al retomar ciertas voces autorizadas o cientificas lo que se pretende es
brindar relevancia y existencia a la crisis en si.

Se utiliza un término como “nueva era” para describir el aumento de precios, una
connotacion positiva a un suceso que podria considerarse perjudicial para la socie-
dad.

En junio, ya se hablara de crisis alimentaria e intentaran explicar los porqués. En una
nota que se titula “El FMI se suma a la campana para aliviar la crisis alimentaria
mundial” (Boletin del FMI, junio 2008, Tapa), el organismo entrevistard a Mark Plant,
Subdirector del Departamento de Elaboracion y Examen de Politicas de la entidad. En
formato de entrevista a un funcionario, podria pensarse que existe cierta polifonia,
donde aparecen otras voces que no son las de la entidad. Sin embargo, esta organi-
zacion de la informacion es ficticia, no intenta dar la voz a un otro, sino que pareciera
obedecer a una estructura didactica donde se explica qué esta haciendo el FMI.

Se utiliza al organismo en voz activa, con un verbo positivo. Veamos el ejemplo en
cuestion:

“Boletin del FMI: Al parecer, esta crisis surgié lenta pero firmemente. ;Se
ignoraron las sefiales de peligro?
Plant: Hay seriales visibles de un posible problema alimentario desde hace
tiempo. Hace afios que el mundo consume mds alimento del que produce,
los precios suben y las existencias han alcanzado minimos sin precedentes.
Debemos recordar que en esta instancia el precio de los alimentos tiene
correlacion positiva con el del combustible, que afecta el costo del fertili-
zante y del transporte, y el combustible aumenté drdsticamente en muy
corto plazo. Ademads, el mercado mundial de exportacion de alimentos suele
ser poco activo, especialmente el de arroz. En el actual contexto de incerti-
dumbre, turbulencia financiera y bilsqueda de refugios para invertir, ello
puede ocasionar precios muy voldtiles y quizd también alguna reaccion ex-
cesiva” Habria sido imposible prever que la crisis financiera, el desplaza-
miento hacia la inversion en materias primas y el alza del combustible ocu-
rririan cuando las existencias de alimentos estuvieran bajas” (Boletin del
FMI, junio 2008, 88)

Primero, podemos observar que ya aparece la categoria crisis. Segundo, tampoco se
conocen las causas. Como ya pudimos analizar en las construcciones metafdricas en
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torno a la crisis del 2001 y la del 2008, las crisis parecieran aparecer solas. Se pueden
explicar las dindmicas, algunas razones, pero nadie puede decir firmemente (o no se
quiere) por qué el mundo consume mas alimento del que produce. Nuevamente no
hay anclaje material de estas afirmaciones.

El funcionario del FMI afirma que hubiera sido imposible prever que todos estos
factores (turbulencia financiera, aumento de precios de las materias primas) se da-
rian en simultaneo. Hay una construccion de un evento impredecible y natural.

Se construye una argumentacion basada en enlaces de sucesion, como bien lo detalla
Marafioti, donde se tiende a “(...) aproximar de modo reciproco dos acontecimientos
sucesivos dados, por medio de un nexo casual” (Marafioti:2001:203). Se explica la
crisis diciendo que hace tiempo el mundo consume mas de lo que produce y por
ello, los precios suben. La inflacion ni el aumento de precios pueden explicarse sélo
por una causa. Hay una simplificacion y supresion de otros posibles motivos.

También, este mismo mes se hablara de la crisis alimentaria desde una nota que se
titula:

“Resurge el riesgo de la inflacion” (Boletin del FMI, junio 2008, 86)

Primero, debemos remarcar que el titulo habla de un resurgimiento de la inflacion
como si no hubiera causas al respecto y como si se tratara de un objeto animado,
utilizando claramente una figura retdrica de personificacion.

Segundo, se retomara una cita textual del subdirector del FMI Lipsky donde reclama
a los gobiernos mundiales tomar ciertas medidas econdmicas para combatirla. En esa
misma nota, se mencionan cuales son las politicas a adoptar y por qué la politica
macroecondémica es crucial, construyendo asi claramente una argumentacion y un
tono casi didactico de qué deben hacer los “paises vulnerables”.

Ademas, un detalle interesante es que cuando se dice qué deben hacer cada uno de
los paises se refiere a Estados Unidos, zona del Euro y paises emergentes, siendo
esta Gltima categoria un eufemismo para referirse al resto del mundo. Esta jerarqui-
zacion no es casualidad y construye un sentido de importancia, dejando en claro que
Estados Unidos se nombra por su nombre y el resto, por alguna otra denominacion
grupal.

En julio, ya aparecerd “el fantasma del hambre” (Boletin del FMI, julio 2008, 108),
dando lugar a un tropo del miedo. Es una metafora que pretende construir al hambre
como amenaza, ya que en la cultura popular los fantasmas son personajes del pasado

1 En ponencias realizadas sobre avances del proyecto de investigacion. “Los mercados como
leitmotiv: como construir politicas de verdad”, en el XIl Congreso Nacional y V Congreso Inter-
nacional sobre Democracia, organizado por la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad Nacional de Rosario. Rosario, 12 al 15 de septiembre de 2016. “El
concepto de crisis para el FMI” en las VI Jornadas: Debates Actuales de la Teoria Politica Con-
temporanea, organizado en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 2015.
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que vienen a atemorizar o brindar a algln mensaje del presente. En este caso, po-
driamos pensar que se trata de un problema que persigue y asusta a la sociedad.

Y para agudizar el temor, se habla de que los paises “[...] Hoy deben encontrar la
manera de saciar el hambre y de sustentar la estabilidad macroeconémica frente al
avance de la inflacién y el enfriamiento de sus economias” (Boletin del FMI, julio
2008, 108).

Podemos inferir que se construye un Otro, a través del avance de la inflacion, colo-
candola como si fuera un ente autarquico.

Se repite una estrategia de enunciaciéon donde los paises, separados del FMI, deben
encontrar la manera de solucionar el problema. Por otro lado, podemos inferir que
es parte de una expresion de discurso ideoldgico ya que el significado resulta vago,
poco preciso. Hablar de hambre, inestabilidad, enfriamiento parecieran ser términos
abstractos y no se brinda informacion detallada sobre lo que ocurre.

Es entonces que podemos analizar que, en julio del 2008, la crisis alimentaria era un
tropo de amenaza.

“Otro reto de importancia es contener la inflacién. En general, conviene ab-
sorber los efectos del encarecimiento de los alimentos y los combustibles al
mismo tiempo que se emplea la politica monetaria para evitar aumentos
mds generalizados” (Boletin del FMI, julio 2008, 108)

En este punto, observamos coémo se mezclan opiniones con informacién. Sin em-
bargo, la secuencia sintactica no se construye con el verbo en primera persona, ex-
plicitando que se trata de una opinion o consejo del organismo, sino que se trata de
algo “que se aconseja” o “en general”. Lo que se hace es construir un supuesto de
verdad.

Una nota interesante que aparece es la siguiente:

“Strauss Khan: La inflaciéon debe preocuparnos” (Boletin del FMI, julio 2008,
Tapa)

Se trata de un titulo y es el Gnico de todo el periodo analizado que esta en primera
persona y retomando una cita textual del Director del FMI.

De esta estrategia enunciativa, deducimos que se interpela al lector, generando ma-
yor impacto y buscando que se sienta identificado con la problematica.

Otro punto a destacar es que el topico de la nota es la crisis de alimentos vy la crisis
de petrbleo y no obstante el titulo habla de inflacion. Si en mayo se utilizaban tér-
minos como carestia o encarecimiento de precios, en julio ya se habla de inflacion.
Esto podria pensarse que es una forma de revestir de mayor importancia y gravedad
al fenémeno.

Sin embargo, en agosto, la categoria de crisis alimentaria pierde espacio en la agenda,
para dar mayor lugar e importancia a la desaceleracion mundial y la turbulencia
financiera. No obstante, aparece como titulo “Pesimismo del FMI en torno al creci-
miento y la inflacién” (FMI, agosto 2008, Tapa) y una nota vinculada al “gasto social”.

“Mientras el mundo entero lucha contra las embestidas de precios de los
alimentos y la energia, el FMI estd colaborando con los paises de bajo in-
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greso para proteger el gasto en salud, enserianza y otros servicios, sin des-
atender las repercusiones en la inflacién y la balanza de pagos” (Boletin del
FMI, agosto 2008, 124)

Por un lado, “embestidas de precios” denota una imagen violenta de los precios por
sobre la sociedad, como si tuvieran vida propia y pudieran realizar acciones, una
clara figura de personificacion. Se generaliza diciendo que es el mundo entero el que
lucha, también otorgando un caracter dramatico a la situacion.

Por otro lado, observamos una voz activa y positiva para el FMI, diciendo que colabora
con los paises de bajo ingreso. En este aspecto, el nivel de especificidad y grado de
plenitud del texto es bajo. Utilizar palabras como “mundo entero, embestidas de
precios e inflacién” son expresiones vagas y generales sobre un problema.

Veamos otros ejemplos del mismo boletin:

“El FMI estd convencido de que los paises necesitan mantener el gasto en
salud y educacion, o incluso aumentarlo. Pero estdn cada vez mds atenaza-
dos por el encarecimiento de las materias primas.” (Boletin del FMI, agosto
del 2008, 124)

“El FMI colabora en una extensa campana internacional encaminada a me-
jorar la salud y los niveles de vida..” (Boletin del FMI, agosto del 2008, 124)

En las estructuras sintacticas se presenta un organismo externo a los paises, el
mundo entero o la sociedad. Esta separacion podria pensarse que busca posicionar
al organismo como un ente valido para aconsejar sobre el rumbo econdémico. Si bien
no se trata de una polarizacion ideoldgica en el sentido mas estricto de Van Dijk, la
separacion del FMI de la sociedad y la construccion de esta dltima en oposicion a
una crisis da cuenta de un discurso ideoldgico.

4.2 Crisis del Petroleo

Otra crisis que estara en la agenda del segundo cuatrimestre del FMI es la crisis del
petréleo. Un problema que aparecera acompafando la crisis alimentaria y financiera,
y de la cual se explicara poco.

Comenzaran a mencionarla en el mes de junio y vinculada a la crisis alimentaria.

“Habria sido imposible prever que la crisis financiera, el desplazamiento
hacia la inversion en materias primas y el alza del combustible ocurririan
cuando las existencias de alimentos estuvieran bajas” (Boletin del FMI, junio
2008, 88)

Solo se hablara de un alza en el combustible, pero nada de donde, cdmo, ni porqué
se produjo. Ademas, podemos ver como se construye la imagen positiva del FMI, ya
que “habria sido imposible prever...”.

Ya en julio, el incremento de los precios del petrdleo serd un tema de analisis y
preocupacion.

“Muchos paises africanos se cuentan entre los mds golpeados por la crisis
mundial de precios de los alimentos y combustibles” (Boletin del FMI, julio
2008, 104)
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“El FMI investigard las causas del alza de los precios del petréleo” (Boletin
del FMI, julio 2008, 106)

En estas dos citas volvemos a analizar que se coloca al FMI en una posicién activa y
positiva (investigara las causas), mientras que la voz pasiva es utilizada para hablar
de muchos paises africanos. Y esos paises africanos no son descritos.

Ademas, se utilizaran términos referentes al clima o cuestiones bioldgicas como “nu-
barrones” o “rebrote del riesgo” para explicar la situacion econémica

“(..)tuvo lugar bajo los nubarrones de las persistentes secuelas de la crisis
hipotecaria de Estados Unidos, la incidencia de la carestia de las materias
primas y los combustibles en la ya golpeada economia mundial, y el rebrote
del riesgo de inflacién en varios paises” (Boletin del FMI, julio de 2008, 106)

Por un lado, podemos observar como pareciera que el alza de los precios de petrdleo
surgi6 de la nada, y por ello, el organismo debera investigar los motivos. No obstante,
en otro articulo de la misma edicion, logran realizar pronésticos.

“Seglin Strauss-Kahn, es probable que los precios del petréleo se mantengan
altos y voldtiles durante algtin tiempo, ya que la oferta y la demanda reac-
cionan lentamente a una subida de precios. El aumento del 70% de los pre-
cios del petréleo desde principios de 2008 estd reduciendo el poder adquisi-
tivo en los paises importadores y podria reducir la demanda global entre %
y 1 punto porcentual” (Boletin del FMI, julio 2008, Tapa)

La utilizacion de una cita de autoridad pretende reforzar la idea original esbozada en
el titulo, es decir, el alza de precios.

La mayor urgencia estara en detener a la inflacion, que estara vinculada con el alza
de precios del petréleo. Llama la atencién que se tengan estadisticas sobre un au-
mento del 70% en los precios y un organismo especializado en economia no pueda
dar alguna explicacion racional sobre los motivos. Entonces, este silencio, salvo para
indicar que se estaran investigando las causas a futuro, refuerza la idea de que las
crisis se suceden como fenémenos naturales. Los analisis que se elaboran estan
concentrados en las consecuencias del aumento de precios y los posibles efectos en
las balanzas de pagos. Pensar en los motivos seria pensar en actores y relaciones de
poder.

“Primero, el avance de los precios de los alimentos y los combustibles viene
ejerciendo un efecto bastante considerable en las balanzas de pagos desde
hace un afio y medio. En los paises de bajo ingreso, por ejemplo, el impacto
bruto del encarecimiento de los combustibles entre enero de 2007 y abril de
2008 equivalié a mds de 2% del PIB, y el de los alimentos, a 0,5%” (Boletin
del FMI, julio 2008, 103)

Como sefala Lizcano (1996), presentar un fendmeno (en este caso, la crisis) con
cierta atribucién metaférica lo que hace es anular otras posibles lecturas/construc-
ciones de ese fendmeno. De esta forma, se oculta que la lectura de la “crisis” es una
construccioén social que hace el organismo, una lectura sometida a intereses y pre-
juicios.

En esa misma nota, podemos ver cémo el FMI se coloca en un lugar de autoridad por
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sobre los paises o mercados, ya que “(...) le corresponde echar luz sobre cémo se
han quedado entrelazadas” (Boletin del FMI, julio 2008, 106). Echar luz conlleva a
pensar que el resto esta en la oscuridad, por lo que el organismo estaria en condi-
ciones de iluminar al resto.

Asi todo, el FMI revela que desde el 2006, mas de 2 afos, que habia habido un
aumento de precios en alimentos y combustible. Entonces, jcomo puede ser que no
conozca las causas o que no haya podido detectar a tiempo la crisis?

En esta misma edicion, la nota que se titula “Noruega da la pauta para los fondos
soberanos” (Boletin del FMI, julio 2008, 108) es una forma de argumentacién a través
del modelo. “La induccién por el modelo es el reino del cémo y del deber ser” (Ma-
rafioti: 2001:256) No sélo porque es algo que se menciona en el texto del articulo sino
porgue se utiliza un subtitulo como “lecciones” dando la pauta que es una guia. Y si
bien habla de los Fondos Soberanos de Inversion, el caso de Noruega es porque es
un Fondo Petrolero, por lo que se vincula directamente con la crisis.

En agosto de 2008, el foco estara en la crisis de las hipotecas sub-prime y el mercado
financiero. Sin embargo, el organismo no abandonara la alerta y la preocupacién por
el aumento de los precios del petrdleo, que seguira sin poder explicar sus motivos.

Como explicaremos mas adelante, el tindem crisis hipotecaria/financiera, alimentaria
y del petréleo construirdn una exitosa metafora de sentido en torno a un agente
externo que embiste contra la sociedad.

4.3 Crisis hipotecaria- financiera

Podemos afirmar que durante el segundo cuatrimestre de 2008 la relevancia tematica
en la crisis de las hipotecas sub-prime ird in crescendo, siendo el mes de agosto, el
mes donde mas se abordara el tema.

En mayo, comenzara a hablarse de la crisis hipotecaria como una turbulencia de los
mercados financieros, donde se subestimaron los riesgos y donde el FMI debera for-
talecer la supervision y crear mecanismos eficaces de prevencion y gestion de crisis.

Por un lado, categorizar como turbulencia de los mercados financieros construye la
idea de que los movimientos econdmicos (crisis, crecimiento, mesetas) se dan de
manera natural, como puede ser una turbulencia Aqui vemos como se naturaliza el
devenir de la economia, como si no existieran actores ni relaciones politicas.

Se explicara el caso del rescate de los bancos en Alemania y se hara una entrevista
a un funcionario importante del FMI donde se titulara la nota como:

“Nuevas pruebas para Europa” (Boletin del FMI, mayo 2008, Tapa)

Si bien en el interior se mencionara la crisis de las hipotecas, sera uno de los tantos
temas que se abordaran en la entrevista. Ademas, podemos ver como el foco estara
en Europa y ciertos desafios econdmicos, pero no en la crisis hipotecaria. No obs-
tante, al referirse a la crisis se utilizara la categoria de turbulencia

“(...) Si bien la dltima evaluacién anual de la economia alemana realizada
por el FMI abarcaba una amplia gama de cuestiones, destacaban especial-
mente las ensefianzas de la turbulencia financiera” (Boletin del FMI, mayo
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2008, 77)

Ademas, la crisis de las hipotecas sub-prime vy crisis financiera seran sinénimos. En
esta edicion, el organismo dara alguna idea de por qué pudo haberse desencadenado,
dando como factor principal la falta de supervision y de control de los bancos, al
margen de cierta falla técnica en la evaluacion.

Tanto en junio como en julio del 2008, recurrira a las mismas metaforas sobre la
naturaleza que se utilizaron en otras oportunidades.

“Los mercados emergentes capean las secuelas de la crisis financiera. (...)se
desemperiaron bien a pesar del desorden de los mercados de crédito y de
financiamiento” (Boletin del FMI, junio 2008, 90)

En este sentido, podemos pensar que capear es un término que proviene del [éxico
de la navegacion, no es propio del mundo de la economia, pero al utilizarlo, lo que
se busca es reforzar la idea de comparacion del devenir econdmico con los fendme-
nos de la naturaleza.

Por su parte, mercados emergentes resulta un eufemismo, ya que en esa misma nota
se detallan los paises a los cuales se hace referencia.

También, se utilizara una categoria como desorden de los mercados, casi minimi-
zando la situacién y dando cuenta que, con las politicas adecuadas, se puede ordenar
el caos.

En julio, se hablara de la “escasa confianza de los mercados” (Boletin del FMI, julio
2008, 102), metafora que se encargan de aclarar luego, diciendo “intranquilidad de
los inversionistas” (Boletin del FMI, julio 2008, 102). De esta forma, sin querer, equi-
paran a los mercados con los inversionistas, revelando la operaciéon que se esconde:
una abstraccién (mercados) que busca aparentar que la falta de confianza es de
todos o de actores no identificables, cuando se trata de algo que les sucede a los
inversionistas.

La categoria mercados sirve para construir una afirmacion generalizada como si fuera
una verdad.

En agosto del 2008, la crisis hipotecaria-financiera sera el eje y centro de todos los
analisis y prondsticos del organismo. Sin embargo, la forma de explicar la crisis ver-
sard siempre sobre metaforas de naturalizacion, vinculadas al clima, pero también
intentando amortiguar los posibles problemas econémicos que de esto derive.

“A un afio del crash, persisten graves riesgos” (Boletin del FMI, agosto de
2008, Tapa)

“(...)La capacidad de resistencia de los mercados emergentes frente a la
agitacion mundial estd poniéndose a prueba” (Boletin del FMI, agosto de
2008, pagina 119)

“(...)La adopcién de medidas enérgicas ante la turbulencia financiera y los
alentadores avances en el proceso de recapitalizacion de los bancos son
importantes.” (Boletin del FMI, agosto de 2008, pagina 129)

Para categorizar a la crisis se utilizaran metaforas como turbulencia, agitacién mun-
dial, incertidumbre, desaceleracion significativa, moderacién de crecimiento mundial,
perturbaciones de los mercados financieros.
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“El cardcter inusitado de la crisis es lo que genera incertidumbre” (Boletin
del FMI, agosto del 2008, pdgina 126)

Asi todo, hay dos cuestiones que llaman la atencion: por un lado, cuando hablan de
“cardcter inusitado” (Boletin del FMI, agosto de 2008, 126) de la crisis, cuando es un
topico del cual se viene hablando, discutiendo y analizando desde comienzo de afio.
Ademas, decir que es inusitado es decir que era casi inevitable, ya que nadie podia
predecirlo y que los sorprende. Por otro lado, hay cierto reconocimiento de que hay
fallas en la regulacion y supervision del sector financiero. Como habiamos planteado
en ponencias anteriores, el FMI atribuyd la crisis financiera a una falla técnica en los
modos de evaluacion de los precios de las viviendas, mas que en un afan deliberado
de hacer negocios y/o un fraude.

Ademas, podemos ver como se elige hablar sobre la crisis, haciendo un analisis sobre
determinados paises y en voz activa:

“Estados Unidos timonea la primera crisis de la vivienda en 4o afios” (Boletin
del FMI, agosto de 2008, pdgina 126)

“lapén: La economia se dirige hacia un aterrizaje suave” (Boletin del FMI,
agosto de 2008, pagina 128)

“Guinea recibe US$28,7 millones” (Boletin del FMI, agosto de 2008, pdgina
132)

En principio, Estados Unidos aparece en voz activa, luchando contra su primera crisis
en 4o anos, dando la idea de positividad, a pesar de ser un contexto dificil y remar-
cando que se trata de la primera crisis en muchos afios, como minimizando el hecho.
En el caso de Japon se elige un titular en forma de definicion, con dos puntos y
eligiendo un [éxico también positivo. Cabe recordar que tanto Estados Unidos como
Japdn son paises miembros con una cuota mayoritaria.

En el Gltimo ejemplo si bien no se habla de la crisis en particular, lo retomamos por
contraste. Guinea aparece en voz pasiva y en una posicion de inferioridad.

5. Tandem de crisis: condensacion en una serie de metaforas

amenazantes

En este punto, me gustaria retomar lo que ya mencionamos en torno a las metaforas
y su capacidad para condensar sentido. Como sefiala Dorde Cuvardic Garcia, en su
texto “La metafora en el discurso politico”, “(...)La utilizacién de la metdfora permite
asignar una estructura cognitiva a un objeto de debate. Confiere existencia a este
altimo” (Garcia: 2004:62). Si lo pensamos desde el lado de una crisis, categorizar
cierta situacion como tal no sélo implica su definicion, sino que las metaforas utili-
zadas en torno a ello delimitan su naturaleza. Definir una crisis como una tempestad
no es lo mismo que hacerlo diciendo que se trata de un fraude o un desequilibrio.
Decir que los mercados tienen poca confianza no es lo mismo que decir que los
inversores capitalistas dudan en invertir ya que el riesgo es demasiado alto.

Entonces, la utilizacion de ciertas metaforas nunca puede ser inocente. A lo largo de
los cuatro meses analizados, pudimos ver como las tres crisis se construyeron como
un “0tro” indefinido, casi invisible, que “golpea” o “embiste” contra la sociedad. Si
bien no se utiliza la palabra invasion, podemos visualizar que la dinamica que se
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establece es similar a lo que Lizcano (1996) caracterizb para el analisis retérico de la
tecno ciencia. Hay un invasor externo a la sociedad que la cohesiona como tal.

En este aspecto, se puede ver como las crisis se infiltran en la sociedad, son poco
localizables, incontrolables, y es la sociedad, la que debe enfrentarse a ellas. Si, por
un lado, el eje de cada boletin versé en torno a alguna de las crisis (alimentaria,
financiera o del petrdleo) o a todas, marcando acercamientos, retrocesos, distancias
y cohesiones, reproduciendo algo asi como una logica de movimiento constante, si-
milar a una danza; por otro lado, las tres crisis funcionaron como parte de una cons-
truccién de una inestabilidad econémica.

Por ello, podemos hablar de dos tipos de operaciones: por un lado, cada una de las
crisis fue construida en torno a una metafora de origen natural o climatico (turbulen-
cias, volatilidad, fantasma del hambre, etc.), pero, por otro lado, las tres crisis tam-
bién construyeron un tropo de amenaza y miedo, caracterizado por un agente externo
e invisible que desestabilizaba lo social,

Esta oposicion entre un agente desestabilizador externo (crisis) y la sociedad fue
construida también sobre la base de una polarizacién ideolégica, en términos de Van
Dijk. Pero, a su vez, habra una polarizacion entre el FMI y la crisis. Como sefiala el
autor, “Asi, hemos visto que las ideologias tienen a menudo una estructura polari-
zada, reflejo de las membresias grupales que compiten o entran en conflicto y tam-
bién de la categorizacién en grupos endégenos y grupos exégenos” (Van Dijk: 2005:30)

Es decir, habrd 3 actores en juego: la sociedad vs. la/s crisis y el FMI vs. la/s crisis.
Si bien la construccién mas explicita se dara entre el agente externo e invisible (crisis)
y los paises (mercados emergentes, mundo entero, sociedad), el organismo se cons-
truird sobre una posicion separada de ambos. Por momentos, ayudara a los paises
frente a este agente externo, integrandose a la sociedad, en otros momentos, fun-
cionard como un mediador, supervisor, entre esta oposicién mundo entero/crisis.

Entonces, podriamos pensar que es justamente este juego de unién/separacion entre
FMI y sociedad y su oposicion frente a la crisis lo que lo explica como discurso ideo-
[6gico.

De esta forma, las crisis no son responsabilidad de nadie, sino que suceden por fuera
de lo social y es deber de la sociedad, enfrentarse a ellas. También podemos pensar
que el ritmo de aparicion, explicacién, narracion y silencio de cada una de ellas,
refuerza la metafora de un agente externo que ataca: las crisis no pueden ser facil-
mente visibilizadas, por ende, combatidas

Habra una fuerte construccion positiva de organismo, donde se enfatizaran las virtu-
des de la entidad y se restara importancia a las negativas. Sera representado en voz
activa con verbos positivos y como maxima autoridad para definir causas, temas y
modelos a seguir en cuestiones econdmicas. Las crisis suceden, a pesar de que que-
ramos evitarlas o combatirlas.

Dentro de un sistema capitalista siempre hay crisis, la operacion discursiva es creer
y construir que nadie es responsable por ellas.

6. Conclusiones

Si bien el punto de inflexion de la crisis del 2008 se dard en septiembre, pudimos
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encontrar dos operaciones mas complejas que se daran en este periodo: logicas de
avances y retrocesos, y a una construccion en torno a estos tres tipos de crisis como
parte de un agente externo que embiste contra la sociedad

Una estructura que se erigira sobre la base de conceptos como inflacion, crisis, ham-
bre, turbulencia, desorden. Todos ellos construiran diferentes tipos de crisis, ya sea
alimentaria, de petrdleo o financiera. A su vez, se hablard de paises vulnerables o
mercados emergentes, pero se daran pocos datos concretos de cada una de ellas. La
abstraccion y los eufemismos seran la regla.

El movimiento de aparicién y desaparicion en cada una de las ediciones puede inter-
pretarse como una logica que pretendera construir un Otro inteligente y silencioso,
como si tuviera algln tipo de estrategia. Sera impredecible para la sociedad o el
mundo.

Asimismo, esta forma de explicar o construir las crisis no parece obedecer a una
publicacion vinculada a un organismo técnico-cientifico, sino que utiliza lenguaje
propio del mundo poético, donde abundan las operaciones retéricas tales como la
metafora, la personificacion o los eufemismos.

Si bien habiamos inscripto a los boletines dentro de un hibrido entre los géneros
periodisticos y cientificos, debemos remarcar que los recursos retoricos se acercan
mas a tipos narrativos. Hay poca informacion o datos precisos y mucha construccion
de relato.

Asi todo, desde un punto de vista argumentativo, pudimos encontrar estructuras
clasicas como ser el modelo o enlaces de sucesion que pretenden explicar las causas
de alguna de las crisis. Es un punto interesante, ya que, como sefialamos, hay una
abundancia de figuras retdricas pero pocos datos precisos, salvo en la utilizacion de
graficos o curvas evolutivas, pero no en el relato.

Es entonces que podriamos pensar que los boletines cumplen mas una funcion poli-
tica de legitimacion de la entidad como organismo valido de consulta sobre la eco-
nomia, que una verdadera publicacién con un fin Gltimo de divulgacién y/o informa-
cion.

En comparacion con la crisis del 2001, donde la aparicion de la crisis esta vinculada
con “los mercados”, pudimos encontrar que en el 2008 la metafora explicativa es la
de un agente externo que embiste contra la sociedad.

Por ejemplo, en el afo 2001 se utilizaron construcciones de sentido en torno a epi-
demias, contagios, salud del sistema financiero, brotes y otras metaforas vinculadas
a la salud del funcionamiento de la economia financiera y su prevencién. También
se construyeron metaforas en torno al clima.

Sin embargo, en el 2008 ya habiamos observado en las ponencias anteriores, que las
metaforas estaban vinculadas con turbulencias, agitacién o desequilibrio. Si bien en
ambas construcciones se da por sentado que la economia tiene un devenir natural
donde se producen crisis, en el 2008, por lo menos, en el primer cuatrimestre, no
rondaba la idea de catastrofe.

Asi todo, ya entrado el afio y seguramente con indices mas delicados sobre la crisis
de las hipotecas sub-prime, las operaciones de construccion de sentido son mas
complejas: se multiplican las crisis y éstas dan una sensacion de catastrofe inmi-
nente, dando la idea de que el mundo esta batallando una guerra contra un agente
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que esta atacando en varios frentes, pero frentes no localizables ni del todo visibles.

De esta forma, podemos pensar que se pretende mostrar la gravedad del asunto
desde una mirada similar a las del 2001: la/s crisis aparecen y atacan el funciona-
miento saludable de la economia, pero es poco lo que el organismo puede hacer para
su prevencion.

Como punto de continuidad, entendemos que en ninguno de los dos momentos las
crisis se explican de forma detallada, ni se atribuyen responsabilidades o se localiza
puntualmente dénde se originan.

Como punto de ruptura, si podemos ver como hay una convivencia entre metaforas
climaticas o de salud y operaciones de agentes externos (un Otro) que atacan a la
sociedad. Es factible que esto esté vinculado con cierta profundizacion de la crisis
financiera en el segundo cuatrimestre del 2008.
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Resumen

En el contexto de la salida de las crisis que han tenido lugar en Argentina y Espana
en las Gltimas décadas, el rescate de la banca privada ha tenido un lugar prioritario.
La aplicacion de las medidas que lo componen parece busca el restablecimiento del
sector en lugar de buscar la recuperacion de la economia en su conjunto. Dicha
intencién se pone de manifiesto en su coste social y en la falta de reformulacion del
papel del sector en los modelos econdmicos. Las economias que se escogieron para
el analisis tuvieron situaciones de crisis similares que dieron origen a la asistencia
del sector bancario. Desde esta aproximacion se contribuye a la comprension del
actual funcionamiento de la banca, ademas de mostrar el impacto que ciertas
medidas podrian tener si volvieran a aplicarse en futuras crisis.

Palabras claves: sector financiero, rescate financiero, crisis

Abstract

The rescue of private banking was a priority in the context of the end of the
Argentinean and Spanish crises. The rescue measures sought the restoration of the
sector instead of the recovery of the economy as a whole. The evidence of the last
affirmation is given by the social cost of the rescue and the in continuity of the
banking sector role in the economic model of each country. The economies chosen
for the analysis had similar crises situations that gave rise to the banks bailout. The
approach of this paper contributes to the understanding of the current functioning of
banking, and also shows the impact that certain measures could have if they were
applied again in future crises.

Keywords: financial sector, financial rescue, crises
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1. Introduccion

El presente trabajo propone una aproximacion a las consecuencias que los rescates
financieros tienen en la configuracion de los sistemas bancarios. Si bien estos se
realizan con un coste econdmico y social bajo la amenaza de las consecuencias en
el resto de la economia que un quiebre del sistema podria tener, existen evidencias
de que la solucion para evitar dichas consecuencias no parece ser la mas adecuada.
0 al menos no la mas adecuada para revertir las contradicciones que dan origen a
las crisis que ponen en jaque al sector.

Partimos de la hipotesis de que la configuracion del sector bancario a la salida de la
crisis se presenta como una “huida hacia adelante”, es decir, sienta las bases para
la continuidad de un comportamiento distorsionado del sector, desvinculado del sec-
tor productivo y con tendencia a sesgarse hacia las actividades que dieron origen a
las burbujas especulativas.

Para este analisis hemos tomado en consideracion el caso argentino y el caso espafiol
por encontrar entre ellos algunas similitudes significativas. La primera es la caracte-
rizacion de sus modelos econdmicos al comenzar la crisis y el vinculo de sus sectores
financieros con el ambito productivo. Se trata de economias cuyo funcionamiento
giraba en torno a burbujas especulativas (basada en la deuda en el caso argentino,
y en el sector inmobiliario en el caso espafiol), con tejidos productivos desplazados
del centro de la escena econdmica.

En segundo lugar, los rescates financieros son, en ambos casos, medidas fundamen-
tales para la salida de las crisis que atravesaron. Aunque con caracteristicas diferen-
tes, la crisis de origen financiero obliga a que los rescates al sector financiero tengan
protagonismo y, en ambos casos, se opta por un apoyo a la actividad privada dejando
de lado la opcidén convertir al sector en banca pablica.

Pese a las caracteristicas que acabamos de mencionar, el rescate en Espafia se realizd
en varias etapas y se traté de un proceso mas reciente. Ademas, las implicaciones
en la estructura del sector financiero fueron mas profundas al traducirse en una
reforma financiera, la cual en el caso argentino tuvo lugar en la década anterior (crisis
de 1989). No obstante, consideramos que estos elementos, aunque relevantes para
el sector, no impiden que podamos sacar conclusiones comunes para ambas econo-
mias.

Las variables escogidas para el analisis del comportamiento del sector son aquellas
que recogen la orientacién de la actividad del sector, como los activos, la composicion
del crédito, la composicion de los resultados y la rentabilidad.

El trabajo se estructura de la siguiente manera, en primer lugar, se realiza un breve
repaso de las crisis de ambos paises como punto de origen de los rescates y, en
segundo lugar, se describen los aspectos mas importantes de las medidas instru-
mentadas como parte de las politicas de salida de la crisis. Se concluye con el analisis
del comportamiento del sector en cada una de las economias, con el fin de constatar
los resultados que los rescates han tenido.

El objetivo de este trabajo es plantear una aproximacion a las consecuencias que los
rescates, como solucion a las crisis financieras, tienen en la configuracion del sector
bancario y en su vinculo con el resto de los sectores de la economia, por lo que se
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requerird una nueva etapa de investigacion para ahondar en otros aspectos, como
por ejemplo en lo referente a las consecuencias que esta configuracién tiene en la
“economia real” en términos de crecimiento y de su impacto en el mercado de tra-
bajo, asi como el analisis de indicadores de actividad del sector. Por esa razon, las
conclusiones que de él se desprenden son parciales.

2. La crisis y el papel del sector bancario

Los rescates financieros que tienen lugar en ambas economias forman parte de un
conjunto de medidas que se aplican para resolver la situacion de crisis financiera y
econdmica. Desde algunas perspectivas tedricas esta intervencion en el sector finan-
ciero se justifica por el riesgo de iliquidez y el riesgo moral. El primero sugiere que
la no liquidez de la banca puede resultar de la diferencia de informacion, quienes
prevén bajos rendimientos futuros y en consecuencia retiran sus recursos, son se-
guidos por los individuos no informados (Chari y Jagannathan, 1988). El segundo
caso, esta vinculado al concepto “too big to fail”. Segln este concepto, se teme mas
a la quiebra de los bancos grandes, lo que convierte al tamafio en una garantia que
puede llevar a estos bancos a realizar acciones mas arriesgadas (riesgo moral) (Kau-
fman, 2014). Ambos justifican la intervencién de los gobiernos con el fin de proteger
a quienes conservan sus depdsitos en las entidades financieras, asi como evitar el
impacto en el resto de los sectores econdmicos ante una ruptura de la cadena de
pagos.

Es preciso aclarar, ademas, que el objetivo de este trabajo no es hacer un analisis de
las causas de las crisis que dan lugar a la aplicacion de las ayudas al sector financiero,
ni una descripciéon pormenorizada de las mismas. El objetivo de este apartado es
realizar una contextualizacion de los rescates que se realizaron como consecuencia
de la recesion econdmica.

En el caso argentino, durante los afios 90, la economia funciond en torno a la burbuja
de la deuda puablica, que crecié como resultado de la dependencia de capitales ex-
tranjeros necesarios para compensar los desequilibrios del modelo econémico. La
entrada de capitales era necesaria para mantener el Plan de Convertibilidad (que
exigia la entrada de un doélar para la emision de un peso) y el pago de los servicios
de la propia deuda. Por otro lado, se requerian capitales que compensaran el déficit
por cuenta corriente, consecuencia de los efectos de la sobrevaloracién del pesoy la
apertura comercial, que favorecian la entrada de productos importados.

La deuda externa crecia y generaba desequilibrio en las cuentas del Estado por la
tendencia creciente de los intereses, que debian aumentar para que la deuda piblica
fuera cada vez mas atractiva para los inversores internacionales, dado el riesgo que
representaban los desequilibrios que acabamos de mencionar. En conclusion, se emi-
tia deuda cada vez mas rentable para pagar deuda que ya existia, y compensar asi
los desequilibrios generados por la politica econdémica, situacion que agravaba las
contradicciones del modelo econémico.

En medio de esta situacion y en el contexto de la liberalizacion de los afios noventa,
los bancos argentinos tuvieron acceso a créditos internacionales. La desregulacion
llegd al sector suprimiendo el impuesto sobre la transferencia de valores, las comi-
siones de los operadores de bolsa e incentivando las cotizaciones de nuevas empre-
sas. Pero quizas la reforma mas importante de la década fue la que afect6 a la Ley
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de Entidades Financieras, por la que se otorgd igual tratamiento a los bancos extran-
jeros respecto de los nacionales, al tiempo que se facilit la entrada de nuevas ins-
tituciones al sistema financiero.

A lo largo de la década el sector se concentrd y la presencia extranjera aumenté. Por
otro lado, el acceso a fondos extranjeros de los bancos internacionales presentes en
el pais les permitia realizar operaciones de arbitraje, financiando operaciones a corto
plazo a tipos de interés elevados, con préstamos a largo plazo y a tipos de interés
mas bajos.

Las reformas no hicieron mas que conservar los principales rasgos de su comporta-
miento. Los altos tipos de interés, que resultaron de la politica econdomica de la
época, dificultaron el acceso al crédito, especialmente a las Pymes. Los bancos cen-
traron su actividad en el consumo, el financiamiento de un nicleo de sectores con-
centrados, grupos econdmicos y transnacionales (Basualdo 2000), y sobre todo ten-
dieron a la inversion en activos de bajo riesgo como los titulos del sector plblico
(Damill et al., 2003). La financiacion al sector piblico cobrd importancia cuando, hacia
finales de siglo, el Estado comenzd a tener serias dificultades para financiarse en los
mercados internacionales de capital.

En 2001, la combinacion del impacto de las diversas crisis financieras en el escenario
internacional (Brasil, Rusia y paises asiaticos), que dificultaba el acceso a capitales
extranjeros, y la insostenible situacion interna, que propiciaba una masiva salida de
divisas, provoco la crisis de liquidez, llevo a la imposibilidad de retirar dinero de los
bancos.

En el caso de Espana, el desencadenante de la crisis fue el sobreendeudamiento del
sector privado, promovido por la "burbuja inmobiliaria”, cuyo origen se hallaba en
los flujos de financiacion provenientes de la Unidn Europea desde los afios noventa,
la politica monetaria expansiva (bajos tipos de interés), y la configuracion de un
sector inmobiliario y de la construcciéon con unas caracteristicas determinadas. Du-
rante estos afios se produjo un crecimiento del sector de la construccion residencial,
mejoraron las condiciones financieras, disminuyeron los tipos de interés y aumenta-
ron los plazos de concesion de los créditos. A estos factores se sumo la baja renta-
bilidad de las inversiones alternativas, lo que propicid la orientacion del sector finan-
ciero a las hipotecas, que funcionaban ademas como catalizador de otros productos
que se vendian a las familias, es decir, estaban en el centro de la estrategia de
negocio del sector. El crédito en el sector se abocd a la adquisicion, rehabilitacion,
construccion y actividad inmobiliaria. La pujanza del sector inmobiliario y el crédito
“facil”, promovieron la subida del precio de los bienes inmuebles. (Mora, et al., 2007)

Las cajas de ahorro se encontraban a la vanguardia del negocio inmobiliario. Estas
eran entidades financieras sin fines de lucro, centradas originalmente en el ahorro
familiar que luego incluyd servicios comerciales. Surgen en el siglo XIX (aunque sus
antecedentes son anteriores) con el objetivo de conducir los ahorros personales a la
inversion, prestando servicios financieros en plazas que poco rentables, como en
pequenos pueblos, y vinculando su actividad a obras sociales.

El negocio de la construccion y las hipotecas se convirti6 en el nicleo de la estrategia
del sector, haciendo prevalecer el volumen de negocio sobre la rentabilidad, y lle-
vando a la apertura de oficinas con el objetivo de ganar cuota de mercado. Por otro
lado, los tipos de interés reducidos tenian como consecuencia un monto inferior de

Pagina
43 de 190



Estudios Sociales Contemporaneos 20 | Junio 2019
Los bancos y la salida de la crisis Una aproximacion de los casos en
Argentina y Espana

depositos’, lo que llevo a que parte de la inversion crediticia de las entidades provi-
niera de financiacion mayorista a través de la emisién de pagarés, bonos, obligacio-
nes, cédulas hipotecarias y titulos (Mora, et al., 2007). En 2007 la crisis financiera de
Estados Unidos impactd en el coste de estos pasivos al tratarse de instrumentos
ponderados por el riesgo, que tiende a elevarse en un contexto de crisis, afectando
a la liquidez.

Asi mismo, se trataba de deudas a corto plazo con entidades financieras de otros
paises, que perdieron la posibilidad de ser refinanciadas en el momento en el que
los mercados financieros internacionales comenzaron a sufrir problemas de liquidez.

Los problemas de liquidez derivaron en problemas de solvencia, cuando se trasladd
el endurecimiento de las condiciones de financiacion de los mercados internacionales
a los mercados internos de crédito. Situacion que afect6 a la demanda de crédito de
hogares y empresas, ademas de aumentar la morosidad consecuencia del aumento
de tipos de interés y del deterioro del mercado laboral que produjo la caida de la
actividad.

El estallido de la "burbuja inmobiliaria” generd, entre otras cosas, una caida de la
actividad y un incremento de la deuda publica del Estado espafiol, fruto de los res-
cates financieros, subvenciones a empresas y la necesidad de financiaciéon por la
caida de la recaudacion, producto, a su vez, de la contraccién de la economia (Bor-
dén, 2014).

Del breve resumen de las crisis argentina y espanola que acabamos de realizar se
desprenden dos elementos comunes a ambos sistemas bancarios (cuadro 1), en pri-
mer lugar, la dependencia de la financiacion externa, que los coloca en una posicion
de vulnerabilidad frente a los ciclos de liquidez internacionales y, en segundo lugar,
la orientacion de buena parte de su actividad a los nlcleos especulativos, con una
importante exposicion a los efectos del fin de las burbujas.

Elementos comunes Argentina Espana Cuadro 1: Resumen de ele-
Modelos econdmicos | Crecimiento en torno  Crecimiento en torno mentos comunes
w‘nculados a byrbu- a la deuda piblica a deuda privada vin- Fuente: Elaboracion propia
jas especulativas culada a la construc-
cion y bienes inmue-
bles
Vulnerabilidad a ci- Deuda externa para Apalancamiento ex-
clos de liquidez inter- | sostener politica eco-  terno para sostener
nacional noémica, déficit ex-  actividad crediticia de
terno y el pago de bancos privados
vencimientos de la
deuda

Este es el origen de los rescates financieros que describiremos a continuacion. La
descripcion se acotard a las medidas que forman parte de estos rescates, dejando

' Estos recursos se colocaban en fondos de inversidn, seguros o acciones.
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fuera el conjunto de las medidas que se toman para salir de la crisis, por no formar
parte del objeto del trabajo.

3. Los rescates financieros
El rescate financiero en Argentina

El rescate al sector financiero fue una de las primeras medidas que se tomaron luego
de la devaluacion de comienzos de 2002. Se contd con la asistencia del Banco Central
y del Estado. La regulacion al sector financiero se caracterizo, a lo largo de este afio
de transicion, por medidas que buscaron evitar la quiebra del sector bancario y la
resolucion de los problemas de liquidez de la economia.

El conjunto de medidas que formaron parte del rescate al sector financiero, y que
permitieron eximirlo de buena parte del coste de la crisis, incluyen la regulacion,
redescuentos otorgados por el Banco Central, la compensacion a los bancos por la
conversion de depdsitos y créditos a pesos, y los canjes de titulos publicos por de-
positos.

El 23 de enero de 2002 se reforma la Carta Organica del Banco Central (Ley 25.562),
se restituye el rol de prestamista de Gltima instancia, el control de la emision mone-
taria, la capacidad de intervencion en el mercado cambiario y se amplia su margen
para asistir con fondos a las entidades financieras. En el marco de esta reforma, el
Banco Central destind fondos al rescate otorgando redescuentos no sdlo a los bancos
locales, sino también a las filiales extranjeras, a las que supuestamente salvarian sus
casas matrices. A lo largo de 2002, el Banco Central otorgd asistencia por iliquidez
transitoria a 40 entidades por 15.537,5 millones de pesos en adelantos y redescuen-
tos2.

Durante el primer semestre de ese afio los depdsitos cayeron ante la pérdida de
confianza. No obstante, se recuperaron al semestre siguiente, concretamente, a partir
de agosto, atraidos por tipos de interés que rondaban el 9o % (Damill et al., 2003).
Tras el giro de la trayectoria de los depdsitos, la emision de pesos para la asistencia
de las entidades financieras se volvié marginal.

Una segunda medida que formd parte del rescate financiero fue la pesificacion asi-
métrica, anunciada en febrero de 2002. Consistid en la conversion a pesos de las
deudas y los depdsitos originalmente constituidos en délares. Las deudas se convir-
tieron a una paridad 1 ddlar igual a 1 peso, aunque ajustables por un indice que
reflejaba el comportamiento de los salarios (Coeficiente de Variacién Salarial, CVS),
mientras que los depdsitos se convirtieron a 1,4 pesos por ddlar, actualizables por el
coeficiente de estabilizacion de referencia ligado a la inflacion; el llamado CER, mas
un tipo de interés pactado entre bancos y clientes3. Se gener6 asi un desequilibrio
en los balances del sector bancario, que beneficio principalmente a las empresas
pues garantizaba la licuacién de sus deudas. Junto con estas medidas se estableci6
también la posibilidad de retirar hasta 1.500 pesos semanales de las cuentas a la
vista (Damill et al., 2005: 216).

2 Seglin datos del “Informe del Congreso de la Nacion” del afio 2002 del Banco Central.

3 También se pesificaron las cuentas corrientes en dblares que mantenian los bancos en el
Banco Central.
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El sector financiero sera rescatado del desbalance en su situacion patrimonial a través
de la emisidn de titulos pablicos (5.900 millones de délares) (Damill et al., 2005: 216).
Asi el Estado se hizo cargo de parte del coste de la crisis, transfiriendo en Gltima
instancia el coste a la sociedad, donde las mas perjudicadas seran las clases popu-
lares, por la devaluacion y por transferencia de recursos de los ahorristas a los gran-
des deudores, verdadera consecuencia de esta medida.

Por otro lado, esta asimetria tendié a acentuarse, puesto que la inflacion crecia a un
ritmo superior al aumento nominal de los salarios, los pasivos pesificados de los
bancos crecieron mas aceleradamente que los activos, lo que sera objeto de reclamo
en los meses que siguieron a la medida. Como consecuencia se sanciond, en octubre
de 2003, una ley en la que se facultaba al Poder Ejecutivo a compensar a las entidades
financieras por la “indexacién asimétrica” con la emision de titulos (BODEN 2013)
hasta 2.800 millones pesos (Damill et al., 2005). No obstante, los indices tendieron a
converger con el correr del tiempo (Cobe, 2009).

Las protestas por la decision de pesificar los depdsitos y reprogramar sus vencimien-
tos no aplacd el nivel de descontento de los ahorristas, que exigian el fin del acceso
limitado a sus depositos y su valor original en délares. Las decisiones judiciales a
favor de estos reclamos “filtraban” fondos de los bancos. Esta situacion llevo a que,
en abril de 2002, se aprobara la llamada Ley “Tapon” para aminorar la fuga de depo-
sitos resultante de los amparos. La medida modificaba los procedimientos judiciales
y establecia que los depositantes sélo podian acceder a los fondos una vez que el
proceso judicial hubiese concluido; mientras tanto el dinero debia permanecer en
una cuenta custodia. La ley no tuvo éxito en detener la fuga hasta que en julio se
emitio un decreto que prohibia por 120 dias la devolucién de depdsitos por amparos
(Frenkel y Rapetti, 2007).

La salida de depdsitos via judicial y la transferencia de fondos a bancos “mas fiables”
llevaron a que el Estado volviera a intervenir, presentando tres ofertas de canje vo-
luntario de los depdsitos reprogramados y de los depdsitos a la vista por titulos
piblicos. En las dos primeras ofertas el Estado asumid directamente la deuda de los
bancos con los ahorristas. En el tercer canje se liberaron los fondos reprogramados
y se emitieron titulos por la diferencia entre el valor del depdsito en su moneda
original y el monto liberado.

Se consiguié una amplia aceptacion, solucionando parcialmente el problema de liqui-
dez del sistema bancario, aunque la deuda piblica aumentd en 6.086 millones de
délares aproximadamente, mientras que las entidades financieras, a su vez, asumie-
ron obligaciones con el Estado por el valor de los bonos emitidos (Damill et al., 2005:
218).

Para compensar los efectos negativos de la devaluacion ante el descalce monetario
de los bancos, se emitieron los “bonos cobertura” en moneda extranjera por 2.400
millones de ddlares (Damill et al., 2005: 216). Los bancos contrajeron esta deuda con
el Estado, aunque se les permitié cubrir estas obligaciones a través de depdsitos en
el Banco Central o cancelando deuda que el Estado mantenia previamente con ellos.

Todas estas medidas formaron parte del rescate al sistema financiero e incrementa-
ron la deuda publica en un total de 14.390 millones de ddlares (Damill et al., 2005:
216), amortiguando los efectos de la crisis para el sector financiero.
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A este monto se deben sumar 9.679 millones de délares de las deudas que las pro-
vincias mantenian con los bancos y el Estado absorbid (Varesi, 2012: 286), por lo que
el total ascenderia a 24.969 millones de ddlares. Ademas, a lo largo de 2003 se levan-
taron las restricciones sobre los depdsitos bancarios y se rescataron las cuasi-mone-
das, creadas ante la falta de liquidez. Para ello, el gobierno tomd obligaciones con el
Banco Central por 2.429 millones de délares, quien emiti6 billetes de curso legal a
cambio de estos bonos (Damill et al., 2005: 218).

El resultado de todas estas medidas para el sistema financiero fue la minimizacion
de sus pérdidas y el establecimiento de las bases para su recuperacion. La interven-
cion del Estado implicé un esfuerzo de la sociedad en su conjunto, puesto que prio-
riz6 al sistema bancario. No sélo por los incrementos en la deuda pablica, sino tam-
bién por destinar recursos que pudieron tener otro destino y beneficiar a quienes
mas padecieron las consecuencias de la crisis.

El rescate bancario en Espana

Como resultado del elevado apalancamiento y de los problemas de descapitalizacion,
el Estado intervino en la reestructuracion y el rescate de la banca espafiola. Este tuvo
varias etapas, en la primera tomd forma de garantias, préstamos a las entidades y
recapitalizaciones. Posteriormente se fomentd la reestructuracion de aquellas insti-
tuciones con problemas de solvencia, pero todas las medidas se fraguan en el con-
texto de la estrategia econdomica general de la Union Europea para enfrentar la crisis.
La justificacion para todas ellas estaba en una potencial crisis sistémica, evitar que
se interrumpa el crédito y facilitar la financiacion de la economia.

Las medidas que se tomaron en 2008 tenian como objetivo reforzar la liquidez de las
entidades financieras y la confianza de los depositantes e inversores4. Se establecid
un fondo, contra los presupuestos generales del Estado®, de 30.000 millones de euros,
para la adquisicion de activos financieros de alta calidad y el desarrollo de un sistema
de otorgamiento de avales del Estado para determinadas emisiones nuevas, por pares
de las entidades, de instrumentos negociados en mercados secundarios oficiales es-
panoles®.

Ademas, se incrementaron los importes garantizados en depdsitos e inversiones de
particulares de 20.000 a 100.000 euros’, respondiendo a las sefales de desconfianza
que comenzaban a aparecer.

La estrategia de liquidez no fue suficiente y tras la intervencién de la Caja de Ahorros
de Castilla-La Mancha, y ante la evidencia de una prolongacién de la crisis se opt
por la reestructuracion del sector. Mediante el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio,
se cred el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), para canalizar los
recursos plblicos necesarios y gestionar el proceso. La dotacion inicial fue de 9.000
millones de euros, 6.750 millones de euros fueron con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado y 2.250 millones de euros fueron aportados por los Fondos de

4 Para mas informacion véase “Informe sobre la Crisis Financiera y Bancaria en Espafa, 2008-
2014” del Banco de Espafia en mayo de 2017.

5 Real Decreto-ley 6/2008, de 10 de octubre, cred el Fondo para la Adquisicion de Activos Finan-
cieros (FAAF), adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda

6 Real Decreto-ley 7/2008, de 13 de octubre.

7 Real Decreto 1642/2008, del 10 de octubre.
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Garantia de Depdsitos (FDG)?, pudiendo, ademas, financiarse en el mercado o recibir
préstamos (Banco de Espafia, 2017).

Previamente a la intervencion del FROB, se incentivaba a que las entidades de crédito
encontraran una solucion privada para realizar la reestructuracién. En caso de estar
en dificultades, debian realizar un plan de actuacion para solicitar financiacion a los
FGD. Si aun asi fracasaba, el FROB se convertia en administrador provisional de la
entidad, pudiendo dar apoyo financiero, si este fuera necesario.

Desde el inicio del proceso de reestructuracion, los objetivos fueron claros; por un
lado, la bancarizacion de las cajas de ahorro (que se justificaba por la incapacidad
de estas entidades de ampliar su capital en los mercados, pero que escondia la
intencion de privatizar el sector), y por el otro, conseguir que las entidades fueran
mas grandes para ganar solvencia.

Ademas de gestionar los procesos de integracion, el FROB podia reforzar los recursos
propios de las entidades participantes, adquiriendo transitoriamente los titulos de
recursos propios emitidos por la entidad, como participaciones preferentes u otros
instrumentos convertibles en capital. La mayoria de estos titulos se convirtieron en
capital, pese a que las entidades financieras se comprometieron a recomprar al FROB
estos titulos tan pronto como les fuera posible. Las ayudas comprometidas por el
FROB para los proyectos de integracion se basaron, principalmente, en la adquisicion
de participaciones preferentes y ascendieron, en esta primera etapa, a 9.674 millones
de euros (Banco de Espafia, 2017).

Pese al proceso de reestructuracion, las dificultades del sector continuaban. En junio
de 2010 entra en vigor la Circular del Banco de Espafa 3/2010, del 29 de junio, con el
fin de contribuir a la solidez del sector, especialmente en términos de morosidad y
cobertura de operaciones impagadas, y de los activos adjudicados en pago de deuda.
La medida pretendia incentivar que las entidades de crédito vendieran los activos
inmobiliarios.

Este mismo afno se realizd la reforma estructural de las cajas de ahorro.? Bajo la
excusa de que era el sector mas afectado por la crisis y ante la necesidad de captar
capital, se crearon bancos mediante los cuales realizaban su actividad financiera o
pasaron a formar parte del Sistema Institucional de Proteccion (SIP). Una de las
medidas mas importantes de la reforma afecté a su régimen juridico. Bajo la justifi-
cacion de impulsar una mayor profesionalizacion de los 6rganos de gobierno de estas
entidades, se redujo el peso maximo de cargos de representacion publica del 50% al
40%.

En 2011, en un contexto de deterioro de las cuentas publicas, por las reformas fiscales
y por la caida de la recaudacién a causa de la acuciante situacion econdmica, co-
menzé la segunda etapa de actuaciones del FROB, para el reforzamiento de la sol-
vencia de las entidades financieras y del sistema financiero en general. Esta norma
incluia la nueva regulacion de requerimientos de capital (entre otras medidas se

8 En 2011 se convierte en el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades de Crédito (FDGEC),
y contribuyd a financiar el coste de la reestructuracion del sector mediante aportaciones pro-
venientes de las propias entidades, es decir, aportaciones de caracter privado.

9 Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio.

10 |a entidad central del SIP debia ser una sociedad andnima participada al menos en un 50%
por las cajas.
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solicité un nivel minimo de capital principal de los activos ponderados por riesgo).
Los bancos podian abordar su recapitalizacién para llegar al minimo establecido me-
diante captacion de inversores privados, salida a Bolsa, operaciones corporativas o
acudir a la ayuda del FROB (Banco de Espafia, 2017).

Ademas, el FROB amplié sus actuaciones mediante la adquisicion de acciones ordi-
narias de aquellas entidades con mas dificultades para asumir los nuevos requisitos
regulatorios, por plazo maximo de 5 afios. Como hemos mencionado antes, las cajas
debian transformarse en bancos para solicitar esta intervencion.™

La crisis de Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha en marzo de 2011 fue un punto de
inflexion y llevd a un cambio de estrategia, dada la desestabilizacién de la entidad
antes y después de la intervencion, con importantes salidas de depdsitos. Por medio
de la nueva normativa, el Estado garantizaba los pasivos', buscando de esta forma
evitar el colapso de las entidades y su contagio.

La situacion econémica continud deteriorandose a lo largo de 2011, lo que contribuyd
a elevar los niveles de morosidad y de las refinanciaciones en la cartera promotora
clasificada todavia como normal. Esta situacion impactdé muy negativamente en las
entidades con elevado porcentaje de riesgo promotor en su cartera, por ejemplo, el
grupo BFA-Bankia.

A lo largo de los afos 2008 y 2011, entre avales y liquidez, se concedieron 200.000
millones de euros, ademas de 22.000 millones de euros destinados a entidades con
problemas de solvencia para su recapitalizacion y compra de activos toxicos (Banco
de Espaia, 2017). Las medidas mencionadas no lograban frenar la situacién de dete-
rioro del sector por los efectos de la demanda. La falta de expectativas afectaba a la
inversion, con un sector inmobiliario deprimido y con un sector productivo incapaz
de asumir el papel de impulsor de la economia en el contexto de baja competitividad
en el entorno del euro. La caida de la actividad afectaba al empleo (situacién que se
agudiza con la reforma laboral) y, con ello, al consumo.

El primer semestre de 2012 se caracterizd por el saneamiento de riesgos de las enti-
dades de crédito con el sector inmobiliario. Se exigié a las entidades, entre otras
medidas, niveles de provisiones adicionales para cubrir la inversién normal, relacio-
nada con el sector inmobiliario, y la constitucion de sociedades anénimas receptoras
de los inmuebles recibidos en pago de deudas (construccién y promocioén inmobilia-
ria) con el fin de aislar y facilitar la venta en el mercado de dichos activos (Banco de
Espafia, 2017).

Ante la situacion del riesgo de la deuda soberana y bancaria, en junio de 2012, el
Gobierno espaiiol solicitd asistencia financiera a las autoridades europeas. La ayuda,
para la recapitalizacion y reestructuraciéon de un conjunto significativo de entidades,
fue concedida a cambio de una estricta condicionalidad. La financiaciéon de la UE de
100.000 millones de euros se canalizaria mediante el FROB, bajo el supuesto objetivo
de apoyar a la banca para recuperar confianza de los mercados internacionales de
capital. Los préstamos con la Unidn Europea profundizaron la sociabilizacion de las
pérdidas, por los recortes de gastos plblicos y sociales, despidos del sector pablico,

" Para consultar otras medidas tomadas para reforzar la solvencia del sistema financiero es-
panol consultar el “Informe sobre la Crisis Financiera y Bancaria en Espafa, 2008-2014" publi-
cado por el Banco de Espafia en mayo de 2017.

12 Real Decreto-ley 4/2009, de 29 de marzo
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reformas en los sistemas de pensiones y recortes salariales.

El 31 de agosto de 2012 se aprobd la normativa de reestructuracion y resoluciéon de
entidades de crédito™. La resolucién de entidades consideradas no viables, pasarian
sus activos y pasivos a una sociedad de gestion de activos.

El primer tramo de ayuda fue de 30.000 millones de euros y se extendié durante
dieciocho meses. El volumen total de ayudas publicas desembolsadas se elevd a
41.333 millones de euros, cifra inferior al importe maximo acordado, 38.833 millones
de euros se destinaron directamente a la reestructuracion de determinadas entidades
de crédito y 2.500 millones de euros a capitalizar a la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (Sareb) . El rescate de la Unidn Europea
se contabilizd como deuda publica, dado que el titular formal del préstamo fue el
Estado (Alvarez, et al., 2013).

La Sareb adquirid los activos toxicos, los préstamos morosos y de dudoso cobro de
las entidades que recibian las ayudas. Las entidades como contrapartida recibian
bonos senior de la Sareb avalados por el Estado. El volumen de activos inicialmente
transferido ascendid a 50.782 millones de euros, con un recorte medio sobre el valor
en libros en torno al 53 % (Banco de Espafia, 2017).

En 2013 se da el golpe de gracia para la reestructuracion del sector de las cajas de
ahorro, mediante la transformacion obligatoria de las “sobrevivientes” en fundacio-
nes ordinarias o en fundaciones bancarias de aquellas entidades que excedieran
ciertos limites territoriales o de volumen de negocio.’s Perdian asi su condicion de
entidad de crédito y se centraban en la obra social.

A finales de este afio, el Gobierno permitié la conversion de los activos fiscales en
créditos exigibles, frente a la Administracion Tributaria en el Impuesto de Socieda-
des.’® Estos titulos se entregaban a los bancos cuando tenian pérdidas o cuando el
banco decidia inmovilizar beneficios (por ejemplo, en un plan de pensiones para
empleados). Ademas, desde 2012, las provisiones que realizaban para cubrir el riesgo
de pérdidas de sus activos, basicamente el crédito promotor y los inmuebles adjudi-
cados. Estos bonos se descontaban de los impuestos a pagar en el futuro. También
permitid la conversion de créditos fiscales, mediante la solicitud de abonos corres-
pondientes a la Administracion Tributaria, y compensarlos con deudas de caracter
tributario o canjearlos por valores de Deuda Piblica.

El rescate de la banca espafiola tuvo varias etapas; se inyect6 liquidez al sistema
para conceder préstamos a tipos bajos, se concedieron garantias, y las entidades se
deshicieron de los activos toxicos. En el proceso de reestructuracion se buscd la
privatizacion de las cajas de ahorro y el Estado asumid parte de las pérdidas de la
banca, comprando entidades en problemas que luego fueron vendidas a los bancos
mas grandes del pais'. En 2012, cuando la crisis se agudizd, el Estado priorizé el

13 Real Decreto-ley 24/2012, posteriormente sustituido por la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.
14 El Sareb se reguld en la disposicién adicional 7.§ de la Ley 9/2012 y en el Real Decreto
1559/2012, de 15 de noviembre.

5 Ley 26/2013

16 Real Decreto Ley 14/2013

7 Si no el capital de los bancos no es aumentado por los propietarios, previo a ser instado a
ello, el Estado se convierte en propietario al capitalizarlos. Luego puede revenderlos para ser
recapitalizados, aunque necesariamente el Estado tendra que aportar recursos para que esto
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rescate del sector que incentivé el modelo econdémico del ladrillo y fue responsable

de su propia crisis.

Caracteristicas del
rescate
Objetivos

Medidas

/Quién se beneficia?

Resultados

Argentina

Evitar la quiebra del sec-
tor bancario y resolucion
de problemas de liquidez.

Medidas de regulacion,
redescuentos otorgados
por el Banco Central,
compensacion a los ban-
cos por la conversion de
depositos y créditos a pe-
sos, canjes de titulos pd-
blicos por depdsitos.

Se produce una transfe-
rencia de ahorristas a
deudores (licuacion de

deudas por pesificacion

asimétrica). Sector finan-

ciero es rescatado a costa

del incremento deuda pu-

blica, se sociabiliza pérdi-
das.

Concentracion y centrali-

zacion del sector, tenden-

Cia a continuar su activi-

dad con la misma orienta-
cion previa a la crisis, dé-
bil vinculo con el sector
productivo, recuperacion
de la rentabilidad.

Espana

Reforzar la liquidez, recapitalizar de las
entidades financieras y recuperar con-
fianza de los depositantes e inversores.

Primera etapa, garantias (avales), prés-
tamos a las entidades y recapitalizacio-
nes. Segunda etapa, estrategia de liqui-
dez, compra de activos emitidos por las
entidades, reestructuracion de aquellas
instituciones con problemas de solven-

cia (especialmente Cajas de Ahorro).
Creacion del SAREB para compra de acti-

vos toxicos. Compra de entidades en

problemas

Se protege ahorristas. Se rescata a la
banca a costa del incremento de deuda
plblica, se sociabilizan las pérdidas del

sector.

Concentracion y centralizacién del sec-
tor, tendencia a continuar su actividad
con la misma orientacion previa a la cri-
sis, débil vinculo con el sector produc-
tivo, recuperacion de la rentabilidad.

Segiin el Banco de Espafa se inyectaron 77.000 millones de dodlares.’® Una parte de
esta financiacién provino de los contribuyentes y se canalizé a través del FROB (56.800
millones de euros). Se calcula que se perdera en torno al 70% de estos fondos. La
parte aportada por el FGD (22.000 millones de euros) se financid con aportaciones de
la banca y se calcula una pérdida del 90% (Banco de Espafia, 2017)."®

ocurra (el precio al que se venden los bancos no alcanza para recuperar el gasto que realiza el

gobierno).

8 Este calculo no incluye los avales entregados a las entidades financieras, ya que no son
inyecciones de capital y una buena parte ya se han recuperado.

9 En el momento del informe del Banco de Espana estaba pendiente la privatizacion de Bankia
y Banco Mare Nostrum (BMN).

Cuadro 2:

Resumen

rescates financieros

Fuente: Elaboracion

propia
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La restructuracion bancaria dio lugar a un sector concentrado y privatizado, ademas
de otorgar privilegios fiscales, dado que las fusiones provocaron que grandes bancos,
como el Banco Santander, se beneficiaran de los activos fiscales de los bancos que
adquirieron. El tesoro publico no sdlo sufre por la implementacion del rescate, sino
también por la minoracion de los ingresos fiscales. El apoyo al sector financiero fue
uno de los motivos por el que la deuda publica espafola se dispard hasta superar el
100% del PIB durante la crisis. El aumento de la deuda publica, resultado de las
medidas que hemos mencionado, a finales de 2016 fue 51.512 millones de euros
(Banco de Espafia, 2017)

La consecuencia comin del rescate del sistema bancario fue la socializacion de las
pérdidas, en tanto se incrementd la deuda piblica y se priorizd el destino de la
financiacion a un sector que, en ambos ejemplos, dinamizd los procesos econdomicos
que llevaron a las crisis de Argentina y Espafia (cuadro 2). En el caso de Espana, el
rescate por parte de la Union Europea significd, ademas, un golpe adicional por los
ajustes asociados a la financiacion que profundizaron los impactos negativos de la
crisis en la sociedad.

A continuacion, veremos las consecuencias concretas para el sector bancario de las
medidas que se tomaron en el sector para salir de la crisis, tanto en su estructura,
como en la orientacion de su cartera de negocio. Ambas cuestiones tendran implica-
ciones en el rol que la banca adoptara en las economias.

4. Las caracteristicas del sector bancario después del rescate
financiero

Pese a las diferencias que existen entre ambos procesos de rescate, tienen algunas
consecuencias en comin; la centralizacion y concentracion del sector, la tendencia a
continuar su actividad con la misma orientacién previa a la crisis y el débil vinculo
con el sector productivo, y una rapida recuperacion de la rentabilidad. Estas caracte-
risticas sugieren que el rescate esta mas cerca de perseguir la continuidad de los
privilegios del sector, que de pretender orientar su actividad con el fin de superar las
contradicciones que llevaron a estas economias a la crisis.

La primera caracteristica, la centralizacién y concentracion del sector, se aprecia en
ambas experiencias. Como resultado de la crisis en Argentina el sector sufrid un
aumento de la centralizacidn, el niimero de bancos pasé de 84 entidades en 2001 a
73 en 2004 como puede verse en el grafico 1. Esta tendencia continud en los Gltimos
anos, llegando a las 62 entidades en 2017.° Del mismo modo, en Espafa en 2007 se
contaban con 150 bancos y 46 cajas de ahorro, mientras que en 2016 el nimero se
habia reducido a 144 bancos y 2 cajas de ahorro. La caida del nimero de entidades
se explica por la fusién y conversion de cajas de ahorro en bancos, una de las medi-
das tomadas en el contexto del rescate a la banca y que detallamos en el apartado
anterior.

Se produjo también un aumento de la concentracion del sector en ambas economias.
En marzo de 2016, los 5 mayores bancos argentinos captaban el 56,2% del total de

2 Golla (2006) y Kupelian y Rivas (2011) estudian el proceso de centralizacién desde el punto
de vista de los conglomerados.
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los depdsitos, 6 puntos porcentuales mas que en 2001 (50%).2" En el caso de los
activos pasaron del 49% al 54,7%. En cuanto al porcentaje de los préstamos, su par-
ticipacion se mantuvo invariable en el 51%.2

Si bien en la reestructuracion argentina no hubo intervencion pablica, Damill et al.
(2003) sostienen que el nivel de capital minimo, que se mantuvo en los primeros
meses de la recuperacion fue uno de los elementos que favorecid el proceso de
fusiones y adquisiciones en el sector.

Por otra parte, los bancos de capital extranjero pasaron de 32 entidades en 2001 a 25
en 2004 y 16 en 2017. Lla caida inicial del capital extranjero en la banca estuvo
propiciada por las consecuencias de la crisis de la deuda, dado que ésta era su mayor
fuente de rentabilidad, ademas del elevado endeudamiento en doélares de dichas
entidades.

La banca publica pasd de 13 en 2001 a 14 en 2004, pero volvio a las 12 entidades en
2017, mientras que en namero de entidades de la banca nacional cayd de 39 a 34
entre 2001 y 2004, conservando su ndmero hasta finales de 2017, seglin datos del
Banco Central de la RepUblica Argentina (BCRA).

Pese a que el nimero de entidades plblicas varia poco, se aprecia un aumento de

Grafico 1: Nimero de enti-
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Total entidades financieras en Argentina

Total de entidades de crédito en Espafa

21 Los 5 mayores bancos: 2 privados extranjeros (Banco Santander Rio y BBVA Banco Francés),
uno privado nacional (Banco de Galicia y Buenos Aires) y 2 piblicos (Banco de la Nacién Argen-
tina y Banco de la Provincia de Buenos Aires).

22 Datos del ranking de Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA) para los afios 2001 y 2016.
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sus depositos en el total del sistema, que pasaron del 40,5% en diciembre de 2002,
al 46,1% en 2004. El porcentaje se reduce para 2017, llegando al 43,5%. En el caso de
los activos, su participacion fue para los mismos anos, del 35,6%, 39% Yy 38,3% del
total.

La banca nacional en Espafia cayd de 52 a 44 entidades entre 2007 y 2016, mientras
que la banca extranjera (filiales y sucursales) crecié en 2 entidades (98 en 2007 y 100
en 2016).

Los primeros 5 grupos bancarios espanoles concentraban en 2017 cerca del 80% de
activos (Rodriguez, 2017).23 Las diversas fusiones de la banca espafiola sirvieron para
lanzar al Banco Santander, que concentra el 27% de los activos, como el lider absoluto
del sector, tanto desde una perspectiva mundial (mas de 1.400 millones de euros en
activos) como espaifiola, donde supera los 400.000 millones de euros.

300000 50000 Grafico 2: Personal y niimero de
oficinas (Espana)
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La caida de la demanda vy la reestructuracion llevaron al cierre de un gran nimero de
oficinas (se calcula una caida del 30%) y al despido de cientos de empleados, dejando
zonas del territorio espafiol sin ninguna sucursal bancaria en su entorno (Rodriguez,
2017). En el grafico 2 vemos la caida del nimero de oficinas y de personal de las
entidades de crédito espanolas.

23 Santander, BBVA, CaixaBank, Bankia y Sabadell. Véase https://economistasfrentealacri-
sis.com/el-sistema-financiero-espanol-de-la-crisis-a-una-normalizacion-gradual/

24 Véase https://www.elconfidencial.com/empresas/2017-06-07/grafico-fusiones-sector-banca-
rio-espana-banco-popular-santander_1395273/
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e Sector publico

e Sector privado

Grafico 3: Porcentaje de activos
de las entidades financieras en el
total, 2002-2017 (Argentina)

Fuente: elaboracion propia en
base a datos de los estados con-
tables del Sistema Financiero rea-
lizado por el Banco Central
(BCRA). (Los datos del sector fi-
nanciero que publica el BCRA co-
rresponden a los balances no con-
solidados de bancos publicos y
privados, compaiiias financieras y
cajas de crédito. Nos referimos al
sector bancario, pero dentro de
estos datos hay un porcentaje
que corresponde entidades finan-
cieras no bancarias, aunque este
porcentaje es minoritario)

La segunda caracteristica que se aprecia en ambos casos es que no hay una orienta-
cion al sector productivo de la actividad de la banca. Pese a la potencialidad de
orientar el crédito a través de la intervencion del Estado en el sector, las acciones se
limitaron a salvar al sector y permitir que su rentabilidad se recupere en el menor
tiempo posible, sin que esta recuperacion impacte en un cambio de modelo produc-
tivo.

Este segundo rasgo se aprecia en la composicion de los activos de las entidades
financieras. En el caso argentino, aunque el crédito privado aumentd y el negocio de
la deuda disminuyd en un comienzo, los préstamos se dirigen mayoritariamente al
consumo.

Vemos en el grafico 3 que, luego de crisis argentina, la financiacion al sector privado
crecio en importancia, mientras que la del sector plblico mengué. Los créditos al
sector privado siguieron una tendencia creciente, partiendo del 20,5% del total de los
activos en 2002, hasta llegar a representar el 47,7% en 2017.

Por otro lado, los titulos piblicos crecieron como componente de los activos hasta
2005, mientras que los préstamos al sector pablico, que al inicio del periodo supera-
ban a los privados, decrecieron desde entonces hasta llegar al 1,1 % en 2017. Ese afio
los titulos publicos representaron el 21,1% del activo, pero pese a la pérdida de
importancia como activo, sus beneficios mantienen una tendencia creciente, pasando
del 1,1% del activo neto al 3,8% (grafico 7).
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Este cambio de tendencia en el crédito al sector privado argentino pudo haber favo-
recido un cambio de modelo productivo, pero este cambio no se produjo.
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Créditos S. Privado Titulos-Valores Acciones y Participaciones

En el grafico 5 vemos que los créditos destinados al consumo (préstamos personales
y tarjetas de crédito) pasaron a representar del 15% al 41% del total de los préstamos
dirigidos al sector privado entre 2003 y 2017. Por su parte, los préstamos comerciales
(documentos, adelantos y otros) no variaron de forma significativa, pasaron del 40,5%
al 45% del total en el mismo periodo. Los préstamos con garantia real, financiacion
a largo plazo (prendarios e hipotecarios), cayeron del 44% al 14% del total de prés-
tamos entre 2003 y 2017.

Golonbek y Mareso (2011:18), mencionan en su estudio sobre los primeros 15 bancos
de la Argentina, que las tarjetas de crédito se expanden un 145% entre 2007 y 2010.
Le siguen en importancia la financiacién de las exportaciones. Continuando con esta
tendencia, en el primer semestre de 2012, las tarjetas de crédito representaban el
15% de los créditos y los préstamos personales el 20%, segin datos del Boletin de
estabilidad financiera publicado por el BCRA.

Otro dato que corrobora la importancia de la financiacion al consumo es la evolucion
de la financiacién segln la actividad. La financiacion a personas fisicas (en depen-
dencia laboral) duplica su participacion en el total de la financiacion representando
en 2017 el 33,5%, cuando en 2002 representaba el 16,6%.25 Asi mismo, los datos del
grafico 5 muestra el crecimiento de los préstamos al consumo.

Siguiendo con la financiacion segln actividad, la financiacion a la produccién también
se duplica, pasando del 7,7% en 2002 al 18,4% en 2017. Sin embargo, es interesante
tener en cuenta para matizar lo sucedido que, en 1990, la industria manufacturera
recibia el 23,9% de la financiacion, superando al 21,7% que recibian, a su vez, las
personas fisicas. No sélo no recupera ese nivel, sino que ademas la tendencia se
revierte, y ahora es el consumo quien la supera por mas de 15 puntos porcentuales.

25 Datos del BCRA

Grafico 4: Porcentaje de activos
de las entidades financieras en
el total, 2007-2017 (Espafia)

Fuente: elaboracion propia en
base a datos del Banco de Es-
pafa (Estadisticas del balance
de Entidades de Crédito y Esta-
blecimientos Financieras de
Crédito)
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e Préstamos al Consumo === Ppréstamos Comerciales

e Préstamos Garantia Real

La actividad primaria increment6 su financiacion del 5,7% al 12,5% entre los anos
2002y 2017, la construccién mantuvo su participacién (2,5%) y los servicios redujeron
su participacion considerablemente, pasando del 54,6% al 17,1%.

Seglin datos del Banco Central, el porcentaje de titulos plblicos en manos de la banca
piblica, respecto del total de titulos en manos del sistema financiero, pasé de 35,6%
en 2002, a 54,3% en 2017. La mayor parte de NOBAC y LEBAC estuvo en manos de la
banca piblica hasta 2013, cuando alcanza el 72,8%. Esta participacion se reduce al
40,8% en 2017, cuando los bancos privados pasan a tener el 59% de la cartera. La
financiacion del sistema financiero al Banco Central fue muy relevante en la medida
que permitié la sostenibilidad del funcionamiento del modelo macroeconémico (po-
litica de esterilizacion?), basado en la intervencion del mercado cambiario y el pago
de la deuda reestructurada.

La banca piblica formé parte de la financiacion intra-estado que permiti6 el reem-
plazo de deuda externa por interna durante el gobierno de los Kirchner. En esos anos
los préstamos al sector piblico por parte de la banca pablica pasaron del 29,1% del
total de la financiaciéon que recibia este sector, por parte del sistema financiero en
2003, al 97% en 2015. Esta participacion sigui6 siendo significativa después del cam-
bio de gobierno, representando en 2017 el 88.6% de total de préstamos al sector?.

En el caso espaiiol, el crédito privado al sector no financiero es, sin duda, la principal
actividad de los bancos. Pese a su pérdida de peso, del 59,7% en 2007 al 47,2% en
2016, contindlan representando la mayor parte de los activos del sistema bancario

(grafico 4).

%6 | a liquidacion de délares provenientes de la exportacion en el mercado (nico generaba un
flujo de pesos que era absorbido mediante la colocacion de titulos del Banco Central (NOBAC
y LEBAC). La utilizacién de esta herramienta permitié el control del tipo de cambio y la acu-
mulacion de reservas por parte de la entidad durante los afios de la post-convertibilidad.

27 Datos de balance de Entidades de Crédito y Establecimientos Financieras de Crédito.

Grafico 5: Porcentaje de cada tipo
de crédito en el total, 2002-2017*%
(Argentina)

Fuente: elaboracion propia en base
a datos del Banco Central (BCRA).

* En consumo se incluyen los prés-
tamos personales y las tarjetas de
crédito. En comerciales documen-
tos, adelantos y otros.
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La tenencia de titulos y de acciones es poco significativa, como podemos observar
en el grafico 4. En 2016, los titulos valores eran el 12,4% del total de los activos,
mientras que las acciones y participaciones eran el 9,8%, si bien aumentan su parti-
cipacion respecto de 2007, cuando sus valores eran de 9,4% y 6,2% respectivamente.

La financiacion al sector plblico no es significativa en términos de negocio para la
banca espanola, aunque sufre un ligero aumento desde la crisis pasando del 1,5%
del total del crédito al 2,9%, segiin datos del Banco de Espafia. La principal actividad
contindia siendo el crédito al sector privado, especialmente los préstamos para la
financiacion de la vivienda.
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Segin los datos del grafico 6 (eje principal), los préstamos con garantia real fueron
el 83,6% del total de los créditos a otros sectores residentes (OSR) en 2016. En 2007
estos préstamos representaban el 89,1% del crédito OSR. Esta caida se explica en
buena medida por el crecimiento de la morosidad, que como vemos en el grafico 6
(eje secundario) aumenta del 0,8% al 7,8%, en donde se aprecia que ambas variables
se mueven en sentido inverso.

Segln datos de la Memoria de Supervision Bancaria del Banco de Espafia, comproba-
mos que el crédito a hogares fue el 51,5% del total del crédito al sector privado en
2016. Su porcentaje se incrementd respecto del dato para 2007, cuando era el 45,1%
del total. El 84% de la financiacién de los hogares ha sido para la compra o rehabili-
tacion de viviendas (es decir el 43,5% del total de la financiacion al sector privado)
mientras que el 8% financid el consumo (4,2% del total de la financiacién privada).
Estos porcentajes aumentan respecto de los datos al comienzo de la crisis, cuando
la financiacion de la vivienda representaba el 35,3% del total de la financiacién al
sector privado y el consumo un 3,2% (también representaban un porcentaje menor
dentro de la propia financiacion a hogares, 78% y 7% respectivamente). Respecto a
la construccion, la participacion cayd del 8,7% al 3,1% del total. La financiacion al
sector servicios también se vio reducida, pasando del 35,2% del total al 29,5%, en la
que destaca la caida de la promocion inmobiliaria que pasa del 17,3% al 9,9%.

Grafico 6: Porcentaje préstamos
de garantia real en el total (OSR)
y porcentaje de morosos, 2007-
2017 (Espafia)

Fuente: elaboracién propia en
base a datos del Banco de Es-
pana
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El tercer rasgo en comin es la rapida recuperacién de las ganancias y la rentabilidad
del sector. En este sentido, el origen de los beneficios también arroja luz sobre las
actividades a las que se orienta el sector bancario.

15,0

10,0

. Resultado total — Ntereses

e Resultado por titulos === Resultado por servicios

Durante 2003 el sector financiero argentino registrd pérdidas por 3.500 millones de
pesos, pero en 2004 los balances de las entidades financieras habian salido del rojo,
recuperandose de la profunda caida resultado de la crisis. Como puede observarse
en el grafico 7, los resultados totales como porcentaje de los activos “netos”? siguen
una tendencia creciente.

Entre 2002 y 2008 la principal fuente de beneficios resultd ser el cobro de servicios.
A partir de 2008, los intereses son la fuente principal de las ganancias del sector. Los
tipos de interés aplicados a tarjetas de crédito y préstamos personales fueron de los
mas elevado de la post-convertibilidad, llegando al 41,2% para las tarjetas de crédito
y 39,3% para los préstamos personales en noviembre de 2017, segin el informe mo-
netario mensual de diciembre de 2017 del BCRA.? Resulta significativa esta tasa si se
compara con el tipo interbancario (BLADAR en pesos) que en la misma fecha estaba
sobre el 21,7%. La financiacion al consumo ha sido el principal negocio de la banca
privada. *

28 para el calculo de los activos netos se han quitado las operaciones de pase, a término y
contado a liquidar.

» Informe del BCRA

3 Golonbek y Mareso (2011) realizan un estudio sobre las tendencias de las diferentes entida-
des, la banca local se orienta a la financiacién al consumo, en lo que respecta a préstamos
personales, y financiacién de empresas. La banca extranjera se consolida en los préstamos
para exportaciones, la financiacion de documentos y de tarjetas de crédito, La tendencia de la
banca publica es hacia la financiacion del sector piblico y la realizacion de préstamos hipote-
carios para la adquisicion de viviendas de individuos e inmuebles para empresas.

Grafico 7: Resultados del Sec-
tor Financiero - porcentaje del
activo neto, 2002-2017

Fuente: BCRA, Informe de Ban-
cos, Balance del Sistema Finan-
ciero.
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I Resultado Total e ntereses

e COMmisiones === Rend. Op. De Capital

La tenencia de titulos publicos contribuyd a la recuperacion de los beneficios del
sector, y aunque su trayectoria no fue continua, como puede apreciarse en el grafico
7, a partir de 2014 se convirtié en la segunda fuente de procedencia de beneficios.
En este caso, es preciso considerar las tenencias de titulos del Banco Central, puesto
que mayoritariamente estan en manos de los bancos, siendo el componente principal
de su cartera de titulos pblicos desde 2007 (57,5% de los titulos pdblicos). En 2017
este porcentaje se incrementa al 60,3%.

La influencia de los beneficios provenientes de los titulos emitidos por la entidad
financiera central es significativa. El tipo de interés promedio anual pagado por los
LEBAC en 2012 fue del 14,3 %, mientras que en 2017 llegd a 28,8%.3"

Resultado del hundimiento de los beneficios, la rentabilidad del sector financiero
cayd de forma significativa en 2002, siendo negativa durante el primer afio de la
crisis, como puede apreciarse en el grafico 9. A pesar de la situacién vivida en 2001,
el sector bancario ha sido uno de los sectores mas rentable de la economia argentina
desde 2010.

La rentabilidad del sector financiero, medida como los beneficios sobre el patrimonio
neto (ROE), fue negativa hasta 2004, momento en el que comenzd a crecer de forma
acelerada. La recuperacion del sector coincide con el afio del canje de la deuda.

La creciente rentabilidad de los bancos esta explicada, en buena medida, por los
intereses provenientes de los préstamos, con una participacion creciente en ellos de
la financiacion al consumo. Los tipos asociados a la financiacion, tanto al consumo a
través de préstamos personales como de tarjetas de crédito, resultan los mas eleva-
dos a partir de 2004, como se ha sefalado.

31 Informe monetario mensual BCRA.

Grafico 8: Resultados del Sec-
tor Financiero - porcentaje del
activo total medio, 2007-2016

Fuente: elaboracion propia en
base a datos de la Memoria de
Supervision Bancaria del Banco
de Espana anos 2010, 2014 y
2016 - Anexos “Informacion fi-
nanciera y estadistica de las
entidades de crédito y grupos
consolidados”
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Si bien es cierto que en el caso espanol no logran alcanzar los niveles de 2007, los
resultados del sector sélo son negativos en 2012, al igual que la rentabilidad, como
puede observarse en los graficos 8 y 10.

La principal fuente de beneficios son los intereses, pese a que caen como porcentaje
del activo medio total, del 5% al 3%. Mientras, las comisiones y las rentabilidades
provenientes de operaciones de capital (las dos que le siguen en importancia) no
varian significativamente, lo que sugiere que es la caida de los beneficios por intere-
ses lo que afecta al resultado total del sector.
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La rentabilidad de la banca espafnola es menor que la presente en 2007, cuando
ostentaba niveles similares a los de la banca argentina. No obstante, se recupera en
2012, y llega a niveles superiores al 7% en 2014 y 2015 (grafico 10). Las principales
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Grafico 9: ROE del Sector finan-
ciero, 2002-2017 (Argentina)

Fuente: elaboracion propia en
base a datos del Balance del Sis-
tema Financiero del Informe de
Bancos del BCRA.

Grafico 10: ROE del Sector fi-
nanciero, 2007-2016 (Espafia)

Fuente: elaboracion propia en
base a datos de la Memoria de
Supervision Bancaria del Banco
de Espana afnos 2010, 2014 Yy
2016 - Anexos “Informacion fi-
nanciera y estadistica de las en-
tidades de crédito y grupos con-
solidados”
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causas del descenso de la rentabilidad tienen que ver con el menor volumen de
créditos, el mayor negocio de la banca, y con el aumento de la morosidad. Este Gltimo
es resultado del endurecimiento de las condiciones del crédito y de la situacion eco-
némica del pais, producto de la combinacion de las secuelas de la crisis y las medidas
de ajuste. Por otro lado, el Banco Central Europeo ha mantenido una politica mone-
taria expansiva, lo que ha llevado a que los tipos de interés se mantuviera en niveles
muy reducidos.

Los principales resultados que podemos apreciar mediante el analisis del sector fi-
nanciero argentino y espafiol, es la centralizacion y concentracion de su estructura.
Como se pudo constatar en el analisis de la actividad, mediante la evolucién de los
activos y los resultados, la intervencion piblica mediante la asistencia al sector no
modifica la orientacion de la banca respecto de las actividades que realizaba antes
de la crisis. En cambio, la rentabilidad se recupera rapidamente en ambos casos.

5. Conclusiones

Los bancos jugaron un papel de relevancia en las burbujas financieras que se crean
en ambos paises, en torno a la deuda puablica en Argentina y al sector inmobiliario
en Espana. Sin embargo, se los asiste con ingentes recursos que terminan incremen-
tando la deuda publica y, por lo tanto, sociabilizando sus pérdidas.

Los rescates financieros buscan sélo la recuperacion del sector, sin buscar el mejor
ensamble del sector a las economias. La ayuda a los bancos no busca la colaboracion
del sector a la configuracion de un modelo productivo que pudiera tener impacto en
el empleo, lo que hace que el coste social del salvataje a la banca no tenga ninguna
contraprestacion, y se reduzca a una deuda publica que debera pagarse por genera-
ciones.

El repunte del crédito se explica por una mayor financiacion a los hogares, al consumo
en el caso argentino y a la vivienda en el caso espafiol. En el caso argentino, ademas,
se recupera el negocio de la deuda en torno a los titulos emitidos por el Banco
Central.

En este sentido una diferencia relevante que existe entre ambas estructuras secto-
riales es la existencia de la banca publica en el caso argentino. Sin embargo, no ha
marcado la diferencia, pues su actividad se ha centrado en la financiacion al tesoro.

El rescate se realiza en Espafa bajo la excusa del “peligro sistémico” para el conjunto
de la economia, pero el beneficio es para la banca, aunque en su justificacion subyace
la proteccion las personas titulares de depdsitos. Esto se constata en la medida en
que las medidas que se toman favorecen la fragilidad financiera, dando como resul-
tado la centralizacion y concentracion del sector, configurando grupos financieros
“too big to fail”. Por otro lado, la concentracién del sector bancario supone una
amenaza para las Pymes, sector de suma importancia para el tejido productivo de
este pais. La concentracion lleva a un mayor poder de negociacion y ello a un au-
mento de los costes financieros para las empresas mas pequenas.

La financiacion sigue orientada al ambito del “ladrillo”, pese a que a(n no se ha
recuperado la financiacion orientada a la construccion y a la actividad inmobiliaria.
No obstante, la actividad de los bancos contina muy vinculada al sector.
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El rescate financiero en ambos paises sentd las bases de la rapida recuperacion de
la rentabilidad del sector, sin condicionamientos de orientacion del crédito y des-
aprovechando la oportunidad de la nacionalizacién de la banca.

Por Gltimo, consideramos que el presente trabajo puede ser la base para el estudio
mas detallado del impacto de las diferentes medidas implementadas en los sistemas
bancarios de ambos paises sobre la economia real en términos de crecimiento y de
su impacto en el mercado de trabajo.
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Resumo

0 trabalho tem como objetivo tragar uma aproximacao entre o arcabouco tedrico-
conceitual marxista dos grupos econdmicos, de um lado, e das fragoes de classe a
partir da teoria poulantziana do Estado e o bloco no poder, do outro. A problematica
levantada esta relacionada a analise do capital financeiro desde uma perspectiva
sociopolitica. As hipéteses iniciais apontam para uma congruéncia entre o0s
arcabougos tedricos mencionados por se trataram de instancias analiticas diferentes
(ainda que inter-relacionadas), isto é, uma do dmbito econdémico do capital e a outra
do ambito politico das classes. As elaboragdes trabalhadas fazem parte da etapa
inicial de uma pesquisa ainda em andamento.

Palavras chaves: grupos econdmicos, capital financeiro, fracdes de classe, bloco no
poder, Nicos Poulantzas

Resumen

El trabajo tiene como objetivo trazar una aproximacion entre el marco tedrico-
conceptual marxista de los grupos econdmicos, de un lado, e de las fracciones de
clase a partir da teoria poulantziana del Estado y del bloque en el poder, del otro. La
problematica levantada esta relacionada al analisis del capital financiero desde una
perspectiva sociopolitica. Las hipdtesis iniciales apuntan para una congruencia entre
los marcos tedricos mencionados por trataren de instancias analiticas diferentes
(aunque interrelacionadas), esto es, una del ambito econdémico del capital y la otra
del ambito politico de las clases. Las elaboraciones trabajadas hacen parte de una
etapa inicial de una pesquisa aun en andamiento.

Palabras claves: grupos econémicos, capital financiero, fracciones de clase, blogue
en el poder, Nicos Poulantzas

Abstract

The paper has the objective to trace the approximation between the Marxist
theoretical framework of the business groups, on the one hand, and the class fraction
of the Poulantzas’ state theory and power block, on the other hand. The raised
problem is related with the financial capital’s analysis from a sociopolitical
perspective. The initial hypotheses point towards a congruence between both
theoretical frameworks as they refer to different analytical instances (although
interrelated), this is, one from the economic scope of capital and the another from
the political scope of class. The worked elaborations belong to an initial stage of an
ongoing research.

Keywords: business groups, financial capital, class fractions, power block, Nicos
Poulantzas
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1. Introduccidén

Apesar dos estudos sobre a burguesia serem relativamente escassos no Brasil,
pode-se identificar um esfor¢o crescente na tentativa de identificar e analisar
como a classe capitalista atua politicamente. 0 intuito desse trabalho é tracar um
didlogo entre duas teorias que se encarregam da investigacao da burguesia teori-
camente e empiricamente.

De um lado, as contribuicoes de Nicos Poulantzas, a teoria do bloco no poder e as
fracoes de classe. Essas servem como marco aos esforgos analiticos, de bergo
marxista, encarregados da compreensao da classe capitalista, em particular, e da
classe dominante, como um todo. Aqui, daremos maior aten¢ao a obra “o Estado,
o poder, o socialismo”, escrito por Poulantzas em 1978 e considerada a sua Gltima
grande obra.

Do outro lado, as teorias dos grupos econdmicos vém sendo elaboradas, princi-
palmente a partir da segunda metade do século XX com o intuito de apreender o
intenso processo de concentracao e centralizagao do capital a nivel mundial, em
que a empresa individual deixa de ser entendida como a unidade de analise pri-
mordial quanto ao trato investigativo da economia capitalista. Ao estabelecer um
balanco sumarizado das diferentes concepcdes de grupos econdmicos, elege-se a
concepgao marxista como o marco tedrico a ser utilizado para o procedimento da
pesquisa, devido a sua proximidade a também marxista teoria poulantziana do
Estado.

0 estabelecimento dessa aproximagao entre essas duas teorias se justifica pelo
fato de ambas teorias tratarem da questao do fracionamento de classe de manei-
ras diferentes. Esse é a principal questao pela qual o trabalho busca refletir. A
teoria poulantziana pressupde o fracionamento da classe capitalista e da énfase
nas contradicoes entre as classes e fragdes de classe que compde o bloco no
poder. Ja os grupos econdmicos, desde a visao marxista, sdo compreendidos como
a expressao institucional do capital financeiro (o entrelagamento entre o capital
industrial e o capital bancario) e dao énfase na coesdo dos grupos por meio do
centro de comando via controle de propriedade.

Chega-se a conclusao preliminar de que o dialogo entre esses marcos tedricos é
bem-sucedido desde a perspectiva que enxerga a distingao entre os enfoques
analiticos, ou seja, a distingdo entre a analise do capital e a anilise da classe
capitalista, reconhecendo sua interdependéncia. A partir desse cenario, busca-se
langar hipoteses sobre a investigagao da atuacao politica dos grupos econdmicos
por meio de associacoes representativas, num esforco que faz parte de uma pes-
quisa em andamento.

2. Grupos econdmicos: expressao institucional do capital fi-
nanceiro

0s grupos econdmicos representam a forma de organizagao empresarial predomi-
nante no capitalismo contemporaneo em que parcelas significativas de ativos, da
producdo, das trocas e de fluxos financeiros estdo sob o seu controle. Além disso,
os grupos econdmicos dispoem de grande poder politico oriundo de sua partici-
pacao na produgao, nos investimentos, na arrecadacao tributaria, na geragao de
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divisas e na capacidade de exercer influéncia sobre a sociedade e o Estado (POR-
TUGAL JR., 1994).

Para Portugal Jr. (1994), o estudo dos grupos econdmicos envolve dimensoes, en-
foques teodricos e recortes analiticos diferentes que nao podem cair num ecletismo
que se mostre teoricamente e analiticamente inconsistente. Nesse sentido, o autor
aborda diferentes enfoques tedricos e suas respectivas limitacoes em termos de
caracterizacdo tedricas e operacionalizagao da analise empirica de grupos econé-
micos. Devido as limitagoes do trabalho, nosso escopo se restringird em apresen-
tar tais enfoques e ndo em evidenciar as suas respectivas criticas.

Reconhece-se que ndo existe um corpo tedrico unificado tampouco um conceito
consolidado sobre a categoria analitica Grupo Econdmico. Isso significa que as
aproximacoes nesse sentido se afirmam pela sua diferenciagao diante da unidade
empresarial simples, a firma (PORTUGAL JR, 1994). Além do mais, Mark Granovetter
(1994) ressalta que as diferentes perspectivas acerca do surgimento dos grupos
econdmicos deriva das variacoes de grupos econdmicos ao redor do mundo.

Granovetter (1994) ressalta que a auséncia de discussdo publica ou académica
sobre o poder de grupos econdmicos advém do imaginario social que enxerga
empresas como firmas individuais. Ademais, essa situagdo é reforcada pelo fato
dos grupos econdmicos serem legalmente separados, permitindo que sejam, de
certa maneira, “invisiveis”. E muito raro que grupos tenham um status legal, ainda
que a condicao dos grupos econdmicos varie muito de pafs para pais.

Segundo Granovetter (1994), grupos econdmicos sdo conjuntos de empresas legal-
mente separadas que se unem de maneira persistente formal ou informalmente.
0s grupos econdmicos devem ser contrapostos a dois tipos diametralmente dife-
rentes entre si: aquele conjunto de empresas vinculadas por aliancas estratégicas
de curto prazo e as legalmente consolidadas enquanto uma @nica entidade.

Quanto ao surgimento da forma organizacional dos grupos econémicos, o autor
sugere que os argumentos sejam classificados segundo o nivel de analise. Eles
podem variar desde o enfoque da escolha racional dos individuos até o da orga-
nizagao em busca de eficiéncia. Para grupos econdmicos, as teorias devem ser
operacionalizadas de acordo com a origem do grupo, podendo ter sido originado
de uma {nica empresa que adquiriu multiplas empresas relacionadas e subordi-
nadas. No entanto, em geral, a literatura aponta para o surgimento de grupos
econdmicos a partir da diversificacao de atividades de uma (nica empresa (GRA-
NOVETTER, 1994).

Esse processo de diversificagao tem um limite e ele é abordado por Penrose (1995).
A autora defende que o crescimento é fruto do esforgo racional de empenho de
recursos subutilizados. Para a autora, a diversificagado em direcao a areas nao
relacionadas provoca um uso subdtimo dos recursos existentes da firma. Dessa
forma, uma empresa nao esta inclinada a comprar qualquer outra empresa em
sua frente, mas somente aquelas que podem complementar as atividades exis-
tentes (GRANOVETTER, 1994).

A vertente evolucionista da economia considera aspectos mais amplos do ambi-
ente empresarial além da competicdo e do sistema legal. Esse conjunto de argu-
mentos coloca as empresas tentando racionalmente maximizar resultados econd-
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micos e foca na via bottom-up ao que tange a forma dos atores estratégicos agi-
ram em seus determinados ambientes. Aqui, 0 ambiente aparece como um fator
de constrangimento (GRANOVETTER, 1994).

Outro conjunto de argumentos aponta que o surgimento de grupos econémicos
resulta da necessidade de compensar falhas de mercado. A énfase aqui é no sis-
tema econdmico como um todo e menos nos atores estratégicos. Grupos econd-
micos preencheriam esses vacuos porque é lucrativo e seu empenho nesse sen-
tido se manteria conforme seja benéfico a economia como um todo (GRANOVETTER,

1994).

Na opiniao do préprio Granovetter (1994), 0s grupos econdmicos podem variar de
acordo com seis elementos: 1) fonte de solidariedade: alguns grupos econdmicos
possuem senso de identidade baseado nos lagos sociais entre as empresas que
compdem 0 grupo e entre suas equipes, sendo a associacao entre familiares um
elemento que baliza diversos grupos econémicos. 2) Extensdo da “economia mo-
ral”: grupos podem apresentar ou nao forte senso de obrigacao moral para com
os demais membros, fato que confere um significado normativo e extraeconémico
a atividade econdmica. 3) Estrutura de propriedade: grupos variam desde aqueles
controlados por apenas uma familia até aqueles que se formam a partir de em-
presas independentes que se aliaram umas com as outras. 4) Estrutura de autori-
dade: grupos podem apresentar desde coordenacado frouxa até uma centralizagao
em apenas um grupo de presidentes (maior parte da literatura assume 0s casos
de centralizacdo de propriedade e autoridade) 5) 0 papel de instituicoes financei-
ras: tendo em vista a importancia da providéncia de capital ao grupo econdmico,
muitos buscam possuir bancos ou demais instituicoes financeiras. A posicao de
poder dessas instituicoes financeiras varia, mas em alguns casos é tao dominante
que analistas passam a designar como “grupos financeiros”. 6) Relagdo com o
Estado: grupos podem variar desde grupos independentes de financiamento go-
vernamental e em oposicao a elite politica até grupos erguidos por empresas es-
tatais ou por liderangas politicas.

José Geraldo Portugal Jr et al (1994) também fazem um balanco das principais
vertentes tedricas sobres os grupos econdmicos (convencional; estratégia-estru-
tura; marxista e contratual) e apresenta sua concepcao propria, em que di énfase
em trés dessas dimensdes delineadas por Granovetter: estrutura de propriedade,
estrutura de autoridade e o papel das instituicoes financeiras.

A abordagem convencional encontra na eficiéncia econdmica a razao da existéncia
dos grupos econdmicos. Questdes como redugao de custos, ganhos de escala,
aumento da produtividade, flexibilidade diante dos sinais do mercado e qualidade
de produtos sao alguns aspectos pela qual se orientam seus interpretes. Nesse
sentido, estratégias de diversificagao ou de verticalizagao sao explicadas pela
busca por eficiéncia econémica, isto é, pela redugao dos custos de transa¢gao (POR-
TUGAL |R et al, 1994).

Reinaldo Gongalves elabora uma rica analise conceitual e teérica dos grupos
econdmicos, elencando uma série de elementos que configuram tais grupos como
circuito de relacdes, forma de organizacao, estratégias, processos de expansao,
estrutura organizativa e internacionalizagao. 0 autor adota a abordagem conven-
cional por creditar ao enfoque dos custos de transagao a maior capacidade de
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generalizagdo tedrica ao que tange as estratégias de expansao dos grupos econo-
micos, definindo esses como

o0 conjunto de empresas que, ainda quando juridicamente independentes
entre si, estao interligadas, seja por relagdes contratuais, seja pelo capi-
tal, e cuja propriedade (de ativos especificos e, principalmente, do capi-
tal) pertence a individuos ou institui¢des, que exercem o controle efetivo
sobre este conjunto de empresas (GONCALVES, 1991, p.494)

Doravante, como se apresenta em Alfred DuPont Chandler, um dos principais re-
presentantes da abordagem estratégia-estrutura, a estrutura da organizacao se-
gue, com certa defasagem, as mudangas em sua estratégia, procurando a adapta-
¢ao as demandas estratégicas. Aqui, estrutura é entendida como o formato orga-
nizacional pela qual a empresa é administrada, ao passo que estratégia é conce-
bida como a determinacao dos objetivos de longo prazo basicos da empresa, suas
linhas de a¢3o e alocacdo de recursos necessarios aos objetivos (PORTUGAL |R. et

al, 1994).

A abordagem de viés contratual da énfase a coesdo comercial e tecnoldgica que
as associacoes entre empresas assumem, sob a forma de acordos, aliancas, joint-
ventures, firmas em rede, etc. A partir das ideias de Montmorillon, evidencia-se a
multiplicacao de relagdes contratuais entre empresas enquanto a forma principal
de coesao dos grupos econdmicos, caracterizado sobre o fendmeno do “cresci-
mento contratual” (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Por fim, a abordagem de tradigao marxista - a que adotamos para a pesquisa -
entende o grupo econémico como a forma especifica e dominante do capitalismo
contemporaneo, “a expressao institucional do capital financeiro”. Para essa abor-
dagem, a estruturacdo dos grupos econémicos deve partir da centralizagdo finan-
ceira e nao da concentragao produtiva, refletindo a reestruturacao radical da pro-
ducdo e das proprias necessidade de acumulagdo. Dessa forma, a dindmica da
concentracao e de centralizagao dos capitais passa a ser cada vez mais orientada
pela esfera da circulagao e nao da produgao, em que a concentracao do capital-
dinheiro é a principal explicagao da concentragao global dos recursos produtivos
e da estruturagdo dos grupos econdmicos (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.15).

Portugal Jr. et al (1994) apresentam seu proprio conceito de grupo econdémico,
compreendendo esses como 1) locus de acumulagdo de capital e poder em que,
com base no controle de propriedade, um centro de comando é capaz de articular
decisoes estratégicas e de valorizagao de capital acerca de 2) uma atuagao produ-
tiva e financeira de grandes escala e complexidade mediante 3) uma estruturagao
produtiva descentralizada e auténoma (em termos de decisdes operacionais).

Em seu trabalho, Portugal Jr. et al concedem uma importancia superlativa ao en-
foque financeiro dos grupos econémicos. 0 estudo da estruturacao empresarial
caracteristica dos grupos econdmicos deve partir da esfera das estruturas finan-
ceiras que funcionam nacional e internacionalmente, sendo esses os principais
fatores que explicam as mudancas nas estruturas empresariais (criacao, destrui-
¢ao e aquisicao de empresas) (PORTUGAL JR. et al, 1994).

A abordagem marxista prima pelo enfoque financeiro dos grupos econdémicos que
frisa as variaveis que possibilitam o acesso de massas concentradas e coesas de
capital. Essas massas de capital sao concretadas mediante uma centralizacao ex-
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ante de capital, diferente da centralizagao ex-post, isto é, aquela estritamente
oriunda da acumulacao anterior. A centralizacao ex-ante surge com o desenvolvi-
mento da sociedade an6nima e a expansao do crédito. Esses mecanismos permi-
tem ao grupo a capacidade de centralizar capital alheio, diferentemente da em-
presa individual, dindmica que dilui a identificagdo entre propriedade e posse dos
meios de producao (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Sob o capitalismo contemporaneo, a financeirizacao é a manifestagao da redefini-
¢ao da logica de acumulacao e reproducao ampliada do capital, agora mais flexivel
e com o horizonte temporal a curto prazo, em que se estabelece um regime de
acumulagao de dominancia financeira baseada na valorizagao do capital ficticio a
nivel mundial (CHESNAIS, 2001). As inovacoes financeiras e a importincia crescente
da acumulagao financeira, no seio dos grupos econdmicos, agrega as atividades
industriais a circulacao de capital advinda da circulacao financeira, proporcionando
a “acumulacao ficticia” e a alavancagem crediticia a expansao do capital produtivo
(PORTUGAL JR. et al, 1994).

Dessa forma, os grupos econdmicos sao considerados l6cus de controle e de acu-
mulacao de capital com possibilidades de alavancagem financeira por meio de
mecanismo acionarios e/ou crediticios. Seu calculo empresarial é dominado pela
l6gica financeira de acumulacdo. A estratégia empresarial orientada pela acumu-
lagao financeira condiciona a estrutura¢do funcional/organizacional de qualquer
grupo. Nao apenas isso, mas também os objetivos estratégicos centrais dos grupos
econdmicos passam a se voltar a acumulagzo financeira (PORTUGAL JR. et al, 1994).

Dito isso, 0s grupos econdmicos apresentam uma

nova dimensao que assume a tarefa de mobilizar capital e de buscar uma
maior alavancagem financeira [que] define um atributo estrutural do ca-
pitalismo contemporaneo, sua financeirizagdo. [...] A dimensao financeira
da acumulagdo se sobrepde a dimensdo produtiva e desenvolve-se pela
compra e venda de volumes cada vez maiores de ativos e de excedentes
financeiros nos diversos mercados de capitais, que se faz num contexto
internacionalizado e globalizado (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.48).

A financeirizacao do capital, entao, permite que empresas produtivas criem me-
canismos proprios de captagdo e aplicacao de recursos financeiros, assumindo as
atividades financeiras com primazia e dificultando ainda mais as distin¢oes entre
os agentes que efetuam essas operacdes (PORTUGAL JR. et al, 1994).

0 entrelacamento entre atividade financeira e atividade produtiva enfraquece a
diferenciagao classica entre grupo industrial e grupo financeiro, como reflexo da
confluéncia “das logicas produtiva e financeira num mesmo escopo de decisao e
de valorizagao do capital. ”Surge uma contradicao (uma tensao, segundo os auto-
res) entre dimensdo produtiva e dimensao financeira porque, de um lado, a finan-
ceirizacao permite a alavancagem do investimento produtivo, e, de outro, fornece
alternativas de acumulacgdo frente a aplicacao produtiva do capital, por meio da
especulagao de inovagoes financeiras. “0 fluxo de recursos financeiros fica, entao,
cada vez mais dissociado do fluxo real de mercadorias, a despeito de potencializa-
lo” (PORTUGAL JR. et al, 1994, p.49).
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3. Estado, bloco no poder e fracoes de classe

Essas tendéncias de entrelacamento entre os capitais, desde a perspectiva da
financeirizagao e dos grupos econdmicos, gera problemas para a identificacao do
fracionamento de classes. No entanto, uma série de interpretes marxistas defen-
dem uma perspectiva oposta e advogam pelo instrumental analitico das fracoes
de classe, cuja origem reside nas formulacdes tedricas de Nicos Poulantzas, que
obstinou entender a relagao entre Estado e classes sociais.

Poulantzas desfere uma série de criticas a diferentes perspectivas sobre o Estado.
Por um lado, ele afirma que o Estado nao deve ser entendido apenas como um
instrumento de classe (Estado-Coisa), que, portanto, apresenta-se como neutro e
manipulado por uma Gnica classe ou fracdo. Desde essa perspectiva, ndao ha au-
tonomia ao Estado, como algumas correntes marxistas tendem a enxergar, sobre-
tudo aquelas de inclinacdo leninista (CARNOY, 1988). Por outro, o Estado ndo pode
ser entendido como sujeito-auténomo (Estado-Sujeito), concep¢ao que se vincula
a Hegel e é retomada por Max Weber, que possui autonomia absoluta sustentada
pela racionalidade estatal, como instancia racionalizante da sociedade civil, em
que seu poder advém da burocracia e das elites politicas. Em ambos os casos, as
abordagens acerca da relacao entre Estado e classes sociais compreendem como
uma relacao de exterioridade e nao levam em consideracao as contradicoes inter-
nas do Estado, de forma que o Estado aparece como um bloco monolitico sem
fissuras (POULANTZAS, 1980).

Ambos os erros encaram as relacoes entre o Estado e a economia como relagoes
de exterioridade. Na realidade, o Estado sempre esteve constitutivamente pre-
sente, em diferentes formas, nas relacoes de producao. Essa pretensa separacao
é precisamente o que encobre, no capitalismo, o carater politico das relagoes de
producdo, considerando a economia como esfera invariavel e imutavel e descon-
siderando as lutas travadas no seio das relagoes de producdo e exploraggo (POU-
LANTZAS, 1980).

Dessa forma, Poulantzas aponta que Estado e economia possuem uma relacao de
autonomia relativa e que essa constitui a base da ossatura (materialidade) insti-
tucional propria do Estado capitalista, uma vez que surgem novos espagos e cam-
pos relativos tanto ao Estado quanto a economia. Cada esfera possui dindmicas
peculiares, mas que se intercruzam em dltima instancia (POULANTZAS, 1980).

Nao se encontra nos classicos do marxismo uma teoria geral do Estado, ndo por
que nao terem desenvolvido plenamente, mas sim porque nao poderia haver tal
teoria: defender uma teoria geral do Estado em diferentes modos de producao é
negar a historicidade como pilar fundamental da construcao da realidade social e
sua inerente capacidade de transformacdo. Consequentemente, nao é possivel
uma teoria geral da transigao de um Estado a outro, especialmente do capitalista
ao Estado socialista. Somente é possivel apontar nogdes tedrico-estratégicas, di-
retrizes e indicadores que sirvam como norte para a a¢ao, € nao uma receita
tedrica infalivel de transicao ao socialismo (POULANTZAS, 1980).

Dito isso, o desafio tedrico de Poulantzas é: “compreender a inscri¢ao da luta de
classes, muito particularmente da luta e da dominagao politica, na ossatura insti-
tucional do Estado [...] de maneira tal que ela consiga explicar as formas diferen-
ciais e as transformacoes historicas desse Estado” (POULANTZAS, 1980, p.144).
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Como mencionado, a autonomia do Estado capitalista remete a materialidade
desse Estado em sua separagao relativa das relacdes de producdo e a especifici-
dade da luta de classes que essa separacao implica. Essa autonomia relativa em
relagao a essa ou aquela fragao do bloco no poder (inclusive a fragao hegemdnica,
em certo grau) permite o Estado garantir a organizacao do interesse geral da bur-
guesia (POULANTZAS, 1980).

Assim, Poulantzas argumenta que o Estado exerce o papel principal de organizacao
dos interesses politicos a longo prazo do bloco no poder. 0 bloco no poder cons-
titui a unidade contraditéria entre classes e fracdes de classes, sob a hegemonia
de uma delas. Essa hegemonia politica (ou hegemonia restrita) significa a capaci-
dade de uma classe/fragdo de liderar e colocar os seus interesses politicos, econé-
micos e ideoldgicos sobre o restante do bloco no poder, enquanto a hegemonia
ideoldgica (ou hegemonia ampla) configura a capacidade de uma classe/fragao de
colocar seus interesses particulares como os interesses da sociedade de classes
como um todo. (POULANTZAS, 1980; PINTO, BALANCO, 2014).

Segundo Pinto e Balanco (2014), o conflito entre capital e Estado no modo de
produgao capitalista somente é visivel quando se leva em consideracao as fracoes
de classe, suas disputas e suas relacoes com o Estado em determinado contexto
sdcio-histérico (plano concreto-real), visto que na dimensdo do capital em geral
(plano abstrato-formal), hd uma relac3o virtuosa entre os dois. Em outras palavras,
embora o Estado as vezes possa contrariar os interesses de fracdes de classe e
capitalistas individuais, ele atua, no longo prazo, a favor dos capitalistas enquanto
classe, por meio, por exemplo, do monopdlio do uso da violéncia para a garantia
da propriedade privada; leis que resguardam o cumprimento de contratos; regra-
mentos que garantem o disciplinamento da forca de trabalho, etc.

0s autores argumentam que o conceito de bloco no poder é til para mediar as
instancias abstrato-formal e concreto-real do Estado, isto é, entre a acumulagao
(capital em geral) e as fracdes de classe (pluralidade de capitais). A abordagem
do bloco no poder é capaz de incorporar as lutas politicas entre fracdes e classes
em busca da manutencao ou ampliacao da sua fatia de renda e riqueza e de sua
legitimagao por meio da influéncia exercida nos aparelhos do Estado e das conse-
quentes proposicoes de politicas plblicas (PINTO; BALANCO, 2014).

Ao circunscrever o nivel politico, o conceito de bloco no poder abarca o campo
das praticas politicas de classe, isto é, o conjunto de instancias, de mediagdes e
de niveis da luta de classes numa determinada formacao socio-historica. Dessa
forma, o bloco no poder é formado por fragdes e por classes que ocupam os locus
da dominagdo da luta politica de classes, em outras palavras, que possuem cen-
tros de poder no seio do aparelho de Estado. 0 bloco no poder é constituido por
fracoes/classes que participam do espago de domina¢do politica. Os centros de
poder do Estado correspondem aos aparelhos que concentram a capacidade de
decidir (“poder efetivo”), onde as decisoes fundamentais sao efetivamente toma-
das (inclusive sem nenhuma subordinagao hierarquica a outra agéncia/6rgao do
sistema estatal). Esses sdos os principais locais institucionais para onde sdo dire-
cionadas as demandas das classes/fracoes dominantes (PINTO; BALANCO, 2014;
CODATO, 1997).

Quanto ao fracionamento de classe ao que tange o bloco no poder e o Estado, a
fracao hegemdnica no bloco no poder consiste, dada a “repercussao objetiva da
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agao estatal no sistema de posicoes relativas de que participam classes dominan-
tes e fracoes de classe dominantes”, na “classe ou fracao cujos interesses sao
prioritariamente contemplados pela politica econdmica e social de Estado” (SAES,
2001, p.51). Dessa maneira, para Saes, a politica de Estado, sobretudo a politica
econdmica, é o critério fundamental para identificar a hegemonia politica no bloco
no poder (MARTUSCELLI, 2017).

A politica econémica do Estado é um output estatal que reflete a relagao de forgas
(luta politica) entre as fragoes do bloco no poder. Esse ponto é muito importante
de ser destacado porque evita com que a afericao da hegemonia signifique a
realizagao de um procedimento mecanico. Frisa-se que o conceito de hegemonia
politica ndo coincide com a preponderancia econdmica de uma classe ou fragao,
que poderia ser aferida em termos contabeis pelo calculo das taxas ou massas de
lucros por participagao dos setores econdmicos no PIB, etc. Nem sempre a fragao
que detém a preponderancia econémica é aquela que exerce a hegemonia (MAR-
TUSCELLI, 2017).

Martuscelli (2017) defende que o indicador da politica econdmica do Estado n3o é
suficiente e que se faz necessario abarcar, além da face decisional, a face nao-
decisional do processo politico também. Isso significa levar em consideracao nao
somente o “resultado” da luta politica, mas também o seu “desenrolar”, isto é, o
exame do “processo de formulagao da politica econémica”, da “constitui¢ao da
hegemonia”.

0 bloco no poder desenrola sua dindmica politica e historica em dois planos: nas
praticas politicas, marcadas pelo conjunto de instancias, mediagoes e niveis da
luta de classe em uma determinada conjuntura; e a cena politica, caracterizada
pelo campo dos partidos politicos e do sistema politico representativo (PINTO,
ALVES, 2012).

Poulantzas (1977) critica a ciéncia politica contemporanea por fundir e confundir
esses dois planos, reduzindo as relagbes de classes as relagdes entre partidos, e
as relacdes entre partidos as relagoes de classes. Esse procedimento é miope aos
limites e as defasagens entre praticas politicas de classe (a¢des do bloco no poder)
e a cena politica (representagao dos partidos politicos em um determinado regime)
(PINTO, ALVES, 2012).

Essas duas dimensoes podem se interpenetrar em determinadas conjunturas po-
liticas, mas frequentemente existe uma defasagem entre elas. Isso significa dizer
que uma fragao de classe pode ser hegemdnica a0 mesmo tempo que pode nao
estar representada de forma organica por nenhum partido no sistema politico
(cena politica). 0 sistema politico é dominado pelas fracdes reinantes, isto é,
aquelas que mantém partidos politicos nos lugares dominantes da cena politica.
Ha a possibilidade da fragao ser hegemonica e tampouco ser fragao detentora do
aparelho do Estado, entendida como a fracao que recruta os politicos, os burocra-
tas e os militares das diversas fracdes de classe (inclusive, em alguns cenarios,
dos segmentos dominados) para ocupar cargos nos diversos orgaos/aparelhos do
Estado (PINTO; BALANCO, 2014) (POULANTZAS, 1977).

Essas trés dimensdes/lugares concreto-historicas (fragdo hegemonica do bloco no
poder, fracao reinante e fracao detentora) podem assumir diversas configuragoes,
inclusive o caso em que a fracao é detentora e reinante, sem necessariamente
compor o bloco no poder (PINTO; BALANCO, 2014) (POULANTZAS, 1977).
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Seguindo as postulacdes de Poulantzas, Décio Saes (2014) aponta que o fraciona-
mento da classe capitalista ocorre segundo as funcdes do capital, a escala do
capital e a inser¢gao no sistema econdémico internacional e propde a intersec¢ao
dessas diferentes instancias.

Quanto as funcdes do capital, as fragoes de classe seguem as divisoes entre capital
bancario, capital industrial e capital monetario. A diferenciagdo social da produgao
material implicou a diferenciagao dos interesses econdémicos dos agentes sociais
responsaveis por cada funcao do capital: juros, lucro industrial e lucro comercial.
0Os interesses das fracoes de classe possuem carater relacional, ou seja, cada fra-
¢ao quer aumentar seu percentual extraido do mais-valor total as custas das de-
mais, como numa relacdo de poder de “soma-zero”. Dito isso, as politicas de
Estado dificilmente infligem efeitos somente sobre os interesses econdmicos de
uma Gnica fracdo, produzindo, de fato, efeitos simultaneamente sobre os interes-
ses econdmicos de todas as fragoes; sendo assim, é impossivel uma partilha igua-
litaria das politicas de Estado entre as fracoes capitalistas (SAES, 2014).

Quanto a escala, Saes (2014) afirma que o plano da analise politica pode ser divi-
dido entre grande e médio capitais. Vale frisar que o declinio da pequena e média
empresa nao significa o seu desaparecimento, visto que existem setores da eco-
nomia capitalista nos quais a implantacao da grande empresa se mostraria antie-
condmica ou economicamente onerosa.

0 conflito entre grande e médio capitais tende a surgir na medida em que o Estado
capitalista atua na direcao do que lhe parecer ser a l6gica de funcionamento do
capitalismo: a concentra¢do/centraliza¢do do capital. E um dos motivos principais
desse conflito é a politica crediticia (acompanhado de outros elementos como:
isencdes, subvengoes) (SAES, 2014).

Segundo Poulantzas (1977), ndo se deve confundir “grande capital” com “capital
monopolista” nem mesmo “médio capital” com “capital-ndo monopolista”, visto
que ha cenarios em que o médio capital pode atuar por meio de monopdlio. 0
capital monopolista nao configura uma fracao de classe capitalista porque nao é
possivel tecer interesses gerais capazes de unificar os capitalistas detentores de
monopdlio, visto a amplitude de nichos econémicos em que o monopdlio pode
existir. Além disso, pega mal para o Estado defender monopdlios, visto que, em
tese, ele precisa se orientar pelo principio da concorréncia (SAES, 2014).

Ao que tange o fracionamento conforme a posi¢do no sistema econémico interna-
cional, Poulantzas e Saes divergem pelo fato do primeiro fundamentar tal fracio-
namento mais em termos politicos enquanto o segundo fundamenta mais em
termos econdmicos, reconhecendo a existéncia de efeitos pertinentes no plano
politico “- isto é, exprima-se politicamente no plano da relagao de forcas entre as
classes sociais, das aliancas de classe etc.” (SAES, 2014, p. 114).

Aqui o fracionamento se da entre burguesia compradora, interna e nacional. A
burguesia compradora é aquela cujo capital se associa ao capital estrangeiro e
defende internamente os seus interesses. Saes (2014) prefere o termo “burguesia
associada” porque o termo “compradora” se remete apenas a esfera comercial,
sendo que tal burguesia pode se constituir na esfera bancaria e industrial.

A burguesia nacional consiste naquela em que o capital pauta o fortalecimento da
nagao, o progresso social e o desenvolvimento capitalista independente, variando
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de acordo com o estado da relagao de forgas da classe capitalista com as classes
populares; e o grau de pressao do capital estrangeiro e da burguesia associada
sobre o Estado nacional (SAES, 2014).

Ja a burguesia interna é identificada com o capital que ocupa uma posicao depen-
dente dentro do sistema internacional, por estar subordinado ao capital estran-
geiro por meio da 1) prestacdo de servicos permanente ao capital estrangeiro
instalado no pais (empresas fornecedoras de insumos a indGstrias montadoras de
origem estrangeira) e 2) da orientagao ao mercado externo, colocando em segundo
plano o desenvolvimento do mercado interno (burguesia industrial exportadora).
Essa burguesia possui um comportamento oscilante: ora defende politicas que
consolidem sua posi¢ao diante da pressao do capital estrangeiro (dimensao naci-
onal), e ora, por servir a tal capital, sente cautela ao lidar com os interesses
estrangeiros (dimensao antinacional). Esse tipo de burguesia assume uma posicao
reticente perante propostas de aliancas ou formacao de frentes com as classes
populares (SAES, 2014).

Apesar de destacar a existéncia de diferentes sistemas de fracionamento, Poulan-
tzas ndo aponta como operam tais sistemas numa dada conjuntura (FARIAS, 2009).
Faltou a Poulantzas reconhecer que no processo politico real, as diferentes moda-
lidades de fracionamento podem ocorrer simultaneamente, complicando a ques-
tao tedrica da hegemonia politica. Ainda que o autor tenha mencionado casos
concretos de entrecruzamento dos sistemas de fracionamento, a exemplo do
grande capital industrial ou grande burguesia bancaria associada, Poulantzas nao
logrou apreender esses processos teoricamente (SAES, 2014). Diante disso, Saes
(2014) advoga pelo conceito de sistema hegeménico de fragdes da classe domi-
nante, por esse permitir uma analise mais complexa do processo politico das so-
ciedades capitalistas.

4. Grupos econdomicos, capital financeiro e fragoes de classe

No seio da questao do entrecruzamento de fracionamentos, vale levantar o debate
sobre como o capital financeiro é captado diante da teoria poulantziana das fra-
coes de classe. Acreditamos que € nessa interface que se configura a relagdo entre
0s grupos econdmicos e a teoria das fracdes de classe.

Para Farias (2009), em “As classes sociais no capitalismo hoje”, Poulantzas nao
chega a uma conclusao acerca do status do capital financeiro: se esse constitui
uma nova fragao caracterizada pela fusao entre os capitais industrial e bancario,
ou se vigora a luta de fragoes dentro do capital financeiro. De qualquer forma,
Poulantzas lanca uma distingao entre o capital financeiro com dominancia do ca-
pital industrial (em que as inddstrias criam e controlam bancos proprios) e o
capital financeiro com dominancia do capital bancario (em que os bancos dispoem
do controle de inddstrias proprias) (FARIAS, 2009).

A interpretacdo pessoal de Farias (2009) entende o capital financeiro como uma
fracao economicamente diferenciada, com o poder de se opor tanto ao capital
industrial quanto ao capital bancario, desde que considerados os casos de controle
externo (poder de chantagem do banco sobre a indistria por conta de emprésti-
mos) em que contradigoes e tensoes podem emergir. Eduardo Costa Pinto e Paulo
Balanco (2014), ao criticarem Fiori (2007) por um suposto politicismo ao tratar do
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capital financeiro a partir da 6tica do sistema interestatal capitalista, afirmam que
tal capital consiste sim numa nova fracao de capital, ainda que seja uma categoria
historico-institucional datada. Em contraposicao aos trés, a leitura de Saes sobre
a obra poulantziana aponta que o intelectual grego nao compreende o capital
financeiro como uma “fracao capitalista dotada de uma fun¢ao especifica, distinta
das demais funcdes do capital”, a saber, capital (SAES, 2014, p.110).

Sob o prisma poulantziano, o capital financeiro é frequentemente vinculado a ca-
tegoria de “grupos multifuncionais”. Décio Saes (2001, 2014) é um dos principais
criticos da “sociologia dos grupos sociais”, evidenciado em sua critica as formula-
coes tedricas de Renato Perissinotto (2000) em “Estado e capital cafeeiro em S3o
Paulo (1889-1930)”.

A primeira critica de Saes é a respeito do esforco de Perissinotto em “colocar a
suposicao poulantziana do fracionamento dos interesses da classe dominante no
processo politico capitalista a servico de uma ‘sociologia dos grupos sociais’”
(SAES, 2001, p. 157). Segundo Saes (2001), Perissinotto insinua que o fraciona-
mento depende da constituicao prévia de membros da classe dominante enquanto
grupo social dotado de uma coesao interna e orientado para o exercicio de in-
fluéncia politica a favor de seus interesses comuns.

Perissinotto identifica o grande capital cafeeiro como o ator politico fundamental
da Primeira Repiblica brasileira, sendo esse um grupo dominante multifuncional
ou polivalente, isto é, seus membros sdao exportadores e banqueiros a0 mesmo
tempo que fazendeiros de café, donos de acdes de ferroviais e industriais. Dessa
forma, esse grupo comporta interesses econémicos diferentes: os da propriedade
fundiaria, os do capital comercial e bancarios, os do capital industrial (SAES, 2001).

Para Saes, um grupo social dominante e portador de mdltiplos interesses econé-
mico sé pode exercer pressao sobre o Estado de acordo com os interesses que
forem mais significativos, aqueles que sao potenciais geradores dos maiores ga-
nhos. Isso se justifica porque “num sistema de posicoes relativas como aquele
que relaciona os diferentes interesses econdmicos das diferentes fracdes da classe
dominante, é politicamente inviavel equacionar uma reparti¢ao igualitaria ideal
dos ganhos totais (lucros, juros, renda da terra)” (SAES, 2001, p.156).

Ao tratar do capital financeiro especificamente, Saes aponta que “uma unidade
individual do capital financeiro pode pressionar o Estado para que este decrete
alguma medida particular que contemple o conjunto de seus interesses” (SAES,
2014, p. 110). No entanto, o conjunto da politica de Estado (isto é a politica tribu-
taria, cambial, monetaria, crediticia, etc.) cobra que essa unidade opte por “de-
fender os interesses econdmicos de uma fragao capitalista ou outra, e essa decisao
dependera, fundamentalmente, de qual dimensao for predominante em sua agao
econdmica global” (SAES, 2014, p. 110).

Saes reitera a ideia de que é possivel que alguns grupos multifuncionais possam
pressionar o Estado para contemplar seus interesses particulares, mas é inviavel

“uma politica estatal capaz de contemplar os interesses gerais dos gru-
pos multifuncionais [como um todo], pois tais interesses nao existem:
cada grupo multifuncional define seu interesse particular a partir de uma
combinagao especifica, ndo reiteravel, de interesses proprios as fragoes
capitalistas que o compdem” (SAES, 2014, p. 110).
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Em contraposi¢ao a essa ideia, Gongalves (1991) aponta como, sob o “capitalismo
institucional” (USSEM, 1984), hd o surgimento de redes transcorporativas, isto €,
uma rede de diretores e altos executivos que participam das diretorias e dos con-
selhos de administragao dos grandes grupos econdémicos e que se caracterizam
pela coesao social e convergéncia ideoldgica, de forma a defender os interesses
dos grupos econdmicos. Segundo Gongalves (1991, p.513), “esta rede transcorpo-
rativa tem uma concepcao sistémica dos interesses de longo prazo dos grupos
econdmicos e, consequentemente, organiza-se para influenciar a politica governa-
mental e a opinido publica”.

Nessa direcdo, a partir da analise da América Latina, Ary Minella (2007) destaca a
existéncia de uma rede transassociativa, formada pela participacao de uma mesma
empresa ou grupo econdmico (no caso, um grupo financeiro, por dispor de um
banco no nicleo central do grupo econdmico) em varias associagoes de classe
(sobretudo, de bancos) em diferentes paises, de forma a possibilitar uma atua¢ao
articulada desses grupos na definicao de estratégias comuns para tais associagoes.

5. Hipoteses levantadas

A partir dessa tentativa de dialogo entre grupos econémicos e o aporte tedrico das
fragoes de classe, fica evidenciado que a compatibilizagao entre as duas vertentes
tedrico-analiticas talvez se encontre na diferenca de enfoques analiticos. Os gru-
pos econdmicos constituem um bom referencial tedrico para a compreensao da
configuracao do capitalismo contemporaneo, em que as fragoes de capital se en-
trelagam. Como mencionado, os grupos econdmicos sao a expressao institucional
do capital financeiro. A instancia de analise se refere ao processo de acumulacao,
concentracao e centralizacao de capital, na forma dos grupos econdmicos.

Ja as fragoes de classe podem ser aplicadas a analise politica de suas relagoes
com o Estado. O bloco no poder e as fracdes de classe se referem a uma analise
politica em que o foco esta no politico e no Estado e ndo apenas na reprodugao
ampliada do capital. Existe uma diferenciacao entre classe e capital que deve ser
respeitada e isso é particularmente cumprido com a conjugacao dos dois marcos
tedricos. De um lado, ao tratamento da reproducao do capital, utiliza-se dos gru-
pos econdmicos; do outro, ao tratar do processo politico e da hegemonia politica
no bloco no poder, aplica-se as fracoes de classe.

A capacidade dos grupos econdmicos de atuarem politicamente enquanto fracdes
de classe é contraditéria. De um lado, com o surgimento da governanca corpora-
tiva na década de 8o, houve o processo que Granovetter (1994) chama de isomor-
fismo coercitivo, isto é, a promogao de mudangas de formas de organizacao em
vistas a tornarem elas mais similares, no caso, sob a forma dos grupos econémi-
cos. Ha paises onde grupos nao foram inicialmente afetados pela legislacao, ga-
rantindo sua manutencao pela atuacao e lobby em revisoes de leis corporativas e
marcos regulatdrios. Segundo Roe (1994), as leis corporativas variam de acordo
com o pais como reflexo de seus processos politicos. De outro lado, a atuacao
politica de tais grupos é viabilizada pelas lacunas nos regramentos juridicos que
sao miopes a existéncia da forma organizacional dos grupos econémicos e, por-
tanto, omissas quanto sua acao. Como as leis abarcam juridicamente o capital na
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forma da empresa individual (GRANOVETTER, 1994), a existéncia dos grupos econd-
micos passa despercebida pelo Estado, o que permite com que esses mesmos
grupos tomem partido na forma de unidades empresariais individuais que refle-
tem interesses de determinada fragao do capital.

Além disso, como afirma Portugal Jr. (1994), a literatura sobre grupos econdmicos
tende a tratar esses e os Estados como agentes dissociados, sendo, portanto,
miopes a forte vinculagdo e interagdo entre eles. Junto a isso, Farias (2009, p.85)
afirma que “nao dispomos de uma caracterizacao geral dos efeitos politico-ideo-
l6gicos do capital financeiro”, apenas alguns elementos diagnosticados com ana-
lises especificas, a exemplo do periodo da implantagao das reformas neoliberais
no Brasil, em que o capital bancario nacional resistiu a tais medidas por conta a
aversao a concorréncia do capital externo (BOITO, 2012).

Entao, pretende-se partir da hipotese geral de que “a atuagao concreta de grupos
multifuncionais [aqui, no caso, grupos econdmicos] nao anula [...] a segmentagao
da classe capitalista em diferentes fracdes” (SAES, 2014, p. 110).

Essa hipotese geral parte da ideia de que os grupos econdmicos, quando diante
da necessidade de pleitear seus interesses na esfera politica, devem prezar pelos
interesses de alguma fracao de capital que lhe compdem, sendo, a principio, in-
viavel que se defenda ao mesmo tempo, por exemplo, maiores spreads bancarios
e menor custos de financiamento produtivo, visto que a taxa de juros, enquanto
manifestacao de apropriacao de mais-valor, é (nica. 0 mais-valor total nao pode
ser apropriado equitativamente por ambas fragoes do capital, portanto, a atuacao
politica deve priorizar alguma das fracdes da classe capitalista (SAES, 2001; 2014),
ainda que componham o(s) mesmo(s) grupo(s) econdmico(s).

Em reforco dessa perspectiva, Portugal Jr et al reconhecem que “o grupo econo-
mico expressa relacoes de forca e de poder, em torno das quais se movimentam
individuos, classes, grupos sociais de um modo geral, formando redes de solida-
riedade e campos de conflito”, visto que, dentro dos grupos econdémicos, existe
“uma diversidade de interesses - de acionistas, gerentes e trabalhadores - frente
a0s recursos que precisam ser organizados, estruturados e hierarquizados” (POR-
TUGAL JR et al, 1994, p.16). Ou seja, se por um lado ha a existéncia de coesao e
vinculos de solidariedade; por outro, hd a possibilidade de disputa interna que
expresse uma luta politica entre diferentes fracdes de classe dentro dos grupos
econdmicos.

Reconhecendo que “as burguesias comercial e bancaria preferem as acdes [politi-
cas] pela via do associativismo e do lobby” (FARIAS, 2009, p.85) e que “o movi-
mento de agregagao de capitais individuais” se da por meio “associagoes, sindi-
catos, etc.” (CRUZ, 1979, p.18), faz-se necessario investigar como é realizada a
atuacdo politica dos grupos econdmicos enquanto fracdes de classe, sob a forma
das associacoes representativas.

Partindo desse ponto, nossa pesquisa’ lanca como hipotese especifica a existéncia
de uma acdo coordenada entre associagoes representativas correspondentes as

' Essa pesquisa faz parte do conjunto de investigacoes do Nicleo de Estudos Sociopoliticos
do Sistema Financeiro (NESFI), vinculado ao Programa de Pds-Graduacio em Sociologia Poli-
tica (PPGSP) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), mediante financiamento da
Coordenag3o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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frages industriais e financeiras, mas permeadas pelos mesmos grupos econdémi-
cos. Se os grupos econdmicos, por deterem um centro de comando com controle
de propriedade acionaria, tomam decisOes estratégicas a serem seguidas tanto
por suas instituigoes financeiras quanto por suas empresas industriais individuais,
supoem-se que tal acao coordenada possa ser tomada pelo centro de comando
também ao que tange a participacdo e atuagao politica dos grupos econémicos
em associacoes representativas industrial e financeira.

A pesquisa adotara como recorte temporal o primeiro governo de Dilma Rousseff
(2010-2014), periodo de implementagdo das medidas conhecidas como “Nova Ma-
triz Macroecondmica”, cujo intuito foi o estimulo do investimento privado indus-
trial, mediante agoes que atentaram contra os interesses dos segmentos financei-
ros%. No entanto, tais medidas malograram econémica e politicamente, de modo
que a grande burguesia interna passou a gravitar em torno do que Boito (2016)
denomina como campo neoliberal ortodoxo, formado, sobretudo, pelo capital in-
ternacional e a fragao da burguesia brasileira integrada a ele. Esse recorte se jus-
tifica, em partes, por conta do interesse em averiguar se o fim do apoio politico
por parte das associagoes representativas dos industriais ao governo Rousseff e a
orientacao dessas em torno dos interesses manifestos pelas associacoes repre-
sentativas do setor financeiro correspondem a uma acao coordenada levada a
cabo pelos mesmos grupos econémicos.

Vale ressaltar que a problematica postulada se trata de uma tentativa de compre-
ensdo dos grupos econdmicos a partir da teoria poulantziana das fracdes de
classe. Aqui focamos na questao da financeirizacao e como ela, ao entrelacar os
capitais industrial e bancario na forma do capital financeiro, impacta a atua¢ao da
burguesia em termos de fracionamento de classes. Apenas o fracionamento fun-
cional do capital foi levantado aqui, sendo necessario maior aprofundamento
acerca da posi¢ao dentro do sistema econémico internacional, ou seja, nos termos
poulantzianos, como as burguesias nacional, associada ou interna se articulam
com o fendmeno da financeirizagao.
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Resumen

En este trabajo se presenta un analisis de las transformaciones que en el capitalismo
han dado origen a diferentes burbujas, particularmente, se hace referencia a tres de
ellas: la asociada a la Gran Crisis de 1929, la que precedid a la Crisis Dot. Com y la
vinculada con Crisis Hipotecaria de 2008-2009. Su revision se hace considerando la
evolucion del patron de acumulacién capitalista, desde el capitalismo competitivo
hasta la consolidacion del capitalismo oligopdlico, mismo que se acompafid del
surgimiento de una nueva clase de rentistas cuyas actividades impulsaron cambios
en el funcionamiento de los mercados por el uso incrementado de las innovaciones
financieras. En ese contexto, las finanzas asumieron el control de la acumulacion
capitalista y subordinaron a su logica de valorizacion al resto de los sectores
generadores de crecimiento en las esferas de la produccion y la distribucion. Asi,
después de la crisis Dot.com, se indujo un ciclo de endeudamiento creciente en lo
que se ha dado en llamar financiarizacion y que cred las condiciones para el
estallamiento de la Crisis hipotecaria 2008-2009, misma que salto al sector real y
produjo la crisis sistémica mas importante desde la gran crisis de 1929.

Palabras claves: Capitalismo, Acumulacion, Desigualdad, Innovaciones Financieras y
Endeudamiento

Abstract

This paper presents an analysis of the transformations that have given rise to
different bubbles in capitalism. In particular, three of them are considered: the one
associated with the Great Crisis of 1929, the one that preceded the Crisis Dot. com
and the one linked to the Mortgage Crisis of 2008-2009. For its revision, the evolution
of the capitalist accumulation pattern is taking into account, from competitive
capitalism to the consolidation of oligopolistic capitalism, which was accompanied by
the emergence of a new class of rentiers that induced changes to international
financial regulation that ended up affecting the functioning of practically all financial
markets. At this point, the financialized stage of capitalism that created the
conditions for the bursting of the 2008-2009 Mortgage Crisis was consolidated, which
from the financial markets jumped into the real sector and produced the most
important systemic crisis since the Great Crisis of 1929.

Keywords: Capitalism, Accumulation, Inequality, Financial Innovations and Indebted-
ness
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1. Introduccidén

El capitalismo moderno, la etapa que abarca de la revolucion industrial en el siglo
XVIIl hasta nuestros dias, ha estado acompafiado de diversas burbujas a las que
han seguido crisis econémicas de diferente magnitud. En el caso de la crisis de
2008-2009, y como resultado de la imbricacion de mercados financieros y activida-
des especulativas, la burbuja inmobiliaria rapidamente se transformd en una crisis
sistémica. A 10 afios de su estallamiento, la recuperaciéon econémica mundial ha
sido dificil en tanto la tasa de crecimiento mundial ha oscilado entre el 2.5% y 3%,
con excepcion de 2010 cuando el PIB global fue de 4.3%, después de una caida
estrepitosa en 2009 cuando llegd al -1.7%. Ante la atonia econémica’, y sin hacer
cambios de fondo al paradigma del libre mercado, la liquidez existente se viene
reciclando en los circuitos y los mercados financieros internacionales, lo que al
limitar el crédito para fines productivos impide alcanzar una recuperaciéon econé-
mica sostenida y de largo plazo.

Las burbujas? no son sélo momentos de euforia irracional y fendmenos caracteri-
zados por previsiones cuasi-generalizadas de un estado sobrecargado de confianza
respecto de la “piscologia del mercado”, sino subproductos de las transformacio-
nes que el capitalismo, la produccion y las finanzas experimentan a lo largo de
los ciclos econdmicos y de los cambios en el patron de la acumulacion capitalista
(Keynes, 1980; Kindleberger,1991). Asi, superada la fase del capitalismo competi-
tivo y ante el surgimiento del capitalismo monopolista, entre finales del siglo XIX
y el primer cuarto del siglo XX, se van a producir cambios que dieron paso a un
capitalismo industrial de tipo oligopdlico que concluida la Segunda Guerra Mundial
se convertiria en motor del crecimiento global.

Posteriormente, las reestructuraciones productivas y comerciales en los mercados
mundiales de los afios sesenta y setenta del siglo pasado, sumadas a las reformas
institucionales en los mercados financieros, hicieron que el capital industrial como
capital oligopdlico en pleno empezara perder peso relativo como eje dinamizador
del crecimiento. Esto se produjo en presencia de un capital financiero que empez6
a fortalecerse con la desestructuracion en 1971 del sistema financiero internacio-
nal heredado de los Acuerdos de Bretton Woods de 1944, hecho que produjo un
creciente desorden en los mercados cambiarios y en las condiciones del crédito
internacional que afectd la planeacion financiera de paises y empresas. Asi, las

' De la que quedaron excluidas las naciones que desde los noventa empezaron a mostraron
altas tasas de crecimiento econdmico (China, India o Rusia) y que, a pesar de la crisis,
mantuvieron un crecimiento que si bien es cierto fue menor no cayé a los niveles de paises
desarrollados en Europa o de los Estados Unidos de Norteamérica.

2 |as burbujas y las crisis no pueden explicarse con los supuestos neoclasicos que conside-
ran a bancos y otros agentes financieros como simples intermediarios que operan en mer-
cados de fondos prestables perfectos que se equilibran instantaneamente con los movi-
mientos de la tasa de interés, y donde el dinero es neutral. Tampoco, los modelos de
mercados eficientes, en cualquiera de sus versiones, son (tiles en la medida en que supo-
nen que la actividad financiera se mueve en ciclos probabilisticamente regulares, pues ello
es inconsistente con la realidad econdmica no-ergddica (Wicksell, 1893; Fama, 1970). En ese
sentido, las propuestas tedrico-analiticas mas potentes para el estudio de los fendmenos
aqui analizados se ubican en las corrientes heterodoxas (Marxista, Kaleckiana, Keynesiana
y Postkeynesiana) donde la banca y el crédito son relevantes en la explicacion de la activi-
dad econdmica y el dinero es no neutral.
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finanzas fueron superponiéndose al sector real de la economia hasta ubicarse en
el centro de la acumulacion capitalista, con lo que el capital financiero, actuando
de forma cuasi auténoma, encontré que los beneficios empresariales se podian
incrementar independientemente del crédito canalizado a la capitalizacion de las
empresas.

Esa desestructuracion fue seguida de oleadas de desregulacion y liberalizacion
financiera® que favorecieron la conformacion de intrincadas redes de intermedia-
rios financieros nacionales e internacionales capaces de controlar una liquidez
creciente que, administrada fuera de la produccion, permitié que las funciones
bancarias tradicionales para satisfacer la demanda de depdsitos y el otorgamiento
de créditos (en la forma de adelantos de capital) cedieran terreno a una gestion
crediticia centrada en inversiones especulativas con valores respaldadas en acti-
vos de facil negociacion en carteras y fondos de inversion. Para el capital finan-
ciero, tales inversiones significaron la obtencion de beneficios extraordinarios sin
tener que invertir directamente en los activos fijos necesarios en las actividades
productivas y/o distributivas. En este contexto, la financiarizacién brindé al capital
una forma expedita, aunque no menos riesgosa, de obtener ganancias extraordi-
narias.

Estas ideas iniciales brindan el marco del presente trabajo, mismo que se divide
en tres apartados. Después de la introduccion, en el primer apartado se revisa
cémo en el transito del capitalismo monopolista al capitalismo oligopdlico trans-
nacionalizado se produjeron, entre otras, dos burbujas significativas en momentos
particulares de la evolucion del capitalismo: la Gran Crisis de 1929 y la crisis
Dot.com. En el segundo apartado, se expone desde la reflexion de distintos eco-
nomistas heterodoxos el término de financiarizacion, concepto central de la dis-
cusion econdémica del capitalismo contemporaneo, y que como proceso se mani-
fiesta por la superposicion de las finanzas al sector real de la economia, el uso
incrementado del capital ficticio y el apalancamiento de practicamente todos los
sectores (gobierno, empresas, familias). Financiarizacion que en el terreno prac-
tico cred las condiciones para un endeudamiento masivo que llevé al estallamiento
de la burbuja inmobiliaria de 2008-2009, a la que siguid la crisis sistémica mas
importante después de la Gran Crisis de 1929. Al final se presentan breves conclu-
siones.

2. Las transiciones del capitalismo y las burbujas

2.1 La consolidacion del capitalismo monopdlico y la burbuja
de 1929

Uno de los principales cambios en el capitalismo sucedi6 en la transicion del ca-
pitalismo competitivo al capitalismo monopdlico. El primero, se caracteriz6 por la

3 Esto llevo a la privatizacion del crédito internacional que se canalizd principalmente a
América latina y dio origen a la crisis de la deuda externa de los afios ochenta en la region.
En los noventa se produjeron diferentes crisis. La mas relevante, la llamada “Crisis Tequila”
empezd a finales de 1994 en México, le siguid la crisis asiatica de 1999, que tuvo réplicas
en el mercado ruso y en los mercados financieros de América del Sur. En general, estas
crisis fueron del tipo doble: cambiarias y bancarias.
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libre competencia de capitales industriales que, en la forma de empresas indivi-
duales atomizadas, buscaban controlar nuevos espacios econdémicos y mercados
a través de ingentes inversiones en capital fisico y el desarrollo de nuevas técnicas
productivas. En términos organizativos una caracteristica central de esta fase es
que la figura del empresario y el propietario se funden en una unidad personal
que se encarga de la gestion y las inversiones de la empresa, mientras que el
capital dinerario invertido regresa por pleno derecho en la forma de los beneficios
obtenidos por la venta de las mercancias. La competencia entre capitales indus-
triales estaba restringida a los mercados nacionales y sus limites los marcaba la
cuantia del capital que poseia cada empresario, lo que obstaculizaba la expansion
de las actividades empresariales no sélo en relacién con la inversion o la capaci-
dad productiva sino también en cuanto a su potencial comercial para abarcar nue-
vos mercados (Hilferding, 1971). Atras quedaron los talleres y lo que predomina
son las factorias o las incipientes sociedades por acciones que al poder acceder a
mayores montos de capital monetario comenzaron a escalar su tamafo hasta con-
vertirse en monopolios.

Sin embargo, ello requirid la separacion de las funciones de productor y propieta-
rio, es decir, el capitalista industrial -empresario en activo- que esta al frente de
la produccion y el capitalista monetario -accionista- que recibe una renta de la
parte alicuota de acciones que controla. En su version mas refinada, el capitalista
monetario -rentista- (nicamente aporta capital monetario y en contrapartida re-
cibe intereses. La ventaja para los capitalistas monetarios es que mientras en una
empresa individual el propietario pone todo el capital y controla integramente la
empresa, en las sociedades por acciones los capitalistas monetarios solo requieren
“una tercera o cuarta parte del capital” para ejercer el control sobre la gestion y
las funciones productivas de la empresa. Pero, la nueva forma de organizacion
empresarial requeria una institucién en la que pudieran negociarse los titulos ac-
cionarios, lo que hizo que las Bolsas de Valores se impusieran como mercados
para el comercio de titulos. Los cuales no se limitaron a titulos con interés -titulos
de renta variable- pues con la colocacion de valores gubernamentales en Bolsa los
gobiernos también accedieron a capital dinerario- titulos a interés fijo- que se
sumd a los fondos piblicos. Visto en perspectiva el desarrollo del mercado de
titulos capitalizados seria uno de los primeros pasos para el desarrollo de la es-
peculacion bursatil.

Aunque el crédito bancario habia aparecido varios siglos antes del periodo anali-
zado, la lucha por ensanchar las opciones de intercambio comercial llevd a las
empresas a incrementar su produccion, lo que requeria tamafos de planta y es-
calas de produccién que ya no correspondian a las empresas cuyo espacio de
reproduccion eran las economias nacionales, por lo que en la transicion del capi-
talismo competitivo al capitalismo monopolista se demandaron montos crecientes
de capital dinerario. Estos llegaron con la asociacion entre las grandes empresas
por acciones y los bancos de inversion que pusieron a disposicion de las primeras
las sumas de capital monetario que, en la forma de crédito, acelerd la monopoli-
zacion en la industria y el comercio, y permiti6 a los agentes vinculados a la banca
transmutarse en capitalistas financieros. El crédito jugd un doble papel: permitié
aumentar las inversiones de las empresas en activos fijos y/o tecnologia al tiempo
en favorecid la capitalizacion empresarial porque las utilidades derivadas de los
préstamos pudieron convertirse en emisiones accionarias destinadas a incremen-
tar el capital social de las compafiias (Cameron, 1974; Kindleberger, 1988; Mantey,
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1997). Esto se produjo en un momento en el que las oportunidades comerciales
en el exterior incentivaron a las empresas a fusionarse para poder competir por
los mercados internacionales, lo que origin6 una centralizacién de capital susten-
tada en la creacion de holdings con mayor capacidad para allegarse recursos de
nuevos inversionistas.

En el primer cuarto del siglo XX, el aumento del comercio, la expansion econémica
de los paises mas avanzados (Estados Unidos en América e Inglaterra y Francia en
Europa) y la necesidad empresarial de mantener los beneficios extraordinarios
crearon el ambiente especulativo propicio para el estallamiento de una burbuja
financiera de gran magnitud. No es sélo que la avaricia llevara a una compra de
titulos irracional que empuja el precio de las acciones al alza cuando los agentes
econdmicos esperan que la bonanza previa a la crisis continlie, o que los Estados
desearan seguir colocando valores gubernamentales en mercados boyantes donde
la demanda de titulos supera a la oferta, sino la creacion de expectativas de ga-
nancia superiores a las normales. Es decir, cuando la compra de valores de com-
pafiias con potencial de negociacion, a precios por encima de los valores en libro,
envia la sefial para mantener rondas consecutivas de adquisiciones con fines es-
peculativos en los mercados de valores. Un elemento relevante aqui es que ello
sucedid después de un periodo de expansion crediticia y del desarrollo de meca-
nismos institucionales de administracion de crédito y de las tasas de interés.

Por una parte, los trust o bancos de inversion promovian el crédito para la inver-
sion en compafiias bien asentadas y con historial productivo y comercial. Por otra
parte, bancos centrales cuya politica era basicamente dejar al mercado de valores
operar libremente bajo el supuesto de que el ajuste entre la oferta y la demanda
de valores aseguraria lo que se consideraba la mejor asignacion de recursos entre
las diferentes alternativas de inversion. Donde, ademas, las operaciones de redes-
cuento proporcionaban a bancos comerciales y de inversion liquidez que se trans-
formaba en nuevos créditos, en un momento en que la rentabilidad de las inver-
siones superaba los costos de recurrir al financiamiento de los bancos centrales.

A finales de la segunda década del siglo pasado, y apoyados en esos mecanismos,
los agentes econdémicos avidos de capital dinerario accedieron a una liquidez que
canalizada a la compra de acciones generd una burbuja especulativa donde habia
un “divorcio casi completo entre el volumen de los valores corporativos en circu-
lacién y los activos realmente existentes” (Galbraith. 2013, 63). El estallamiento
de la burbuja que originé la crisis de 1929 evidencié tres problemas inmediatos:
primero, que el alza desordenada de los precios de las acciones bursatiles no tenia
relacion con la produccion, la inversion o los expectativas de beneficios reales de
las empresas; segundo, que se requerian enormes inyecciones de liquidez para
mantener a flote a empresas y bancos de inversién altamente endeudados v, ter-
cero, que la liquidez no existia porque se habia esfumado de los mercados finan-
cieros en la especulacion previa al deslome del precio de las acciones y el esta-
llamiento de la crisis (Pavanelli, 2001). Sus secuelas fueron la quiebra masiva de
empresas productivas y comerciales, bancos, asi como la caida de la inversion y
aumento sustancial del desempleo y de la pobreza. La drastica reduccion de la
demanda efectiva afectdé también el comercio internacional con lo que la crisis se
transfirid al resto del mundo desarrollado. En Europa los mas afectados fueron
Alemania y Austria y, en menor media, Inglaterra y Francia, en América Latina se
vieron en la reduccidn de los precios de las materias primas, productos esenciales
de la balanza comercial de la regién con la economia norteamericana.

Pagina
87 de 190



Estudios Sociales Contemporaneos 20 | Junio 2019
Burbujas, financiarizacion y crisis sistémica

Como describe Mott (2011), parte de la salida a la crisis del 29 llegd con reformas
al marco institucional del sistema financiero. Se impuso la separacién de la banca
comercial y de la banca de inversion, se volvid mas estricta la regulacion de las
tasas de interés y se cred, lo era visto como una pieza de regulacion clave para
asegurar la solvencia de las instituciones financieras, el seguro de depésitos. Para
evitar que se creara un sistema de grandes bancos, con la “Banking Act” o Ley
Glass-Steagall de 1933 se limitd la expansion de las instituciones financieras entre
los estados de la Unidn Americana. Asi, la crisis impulsé el disefio de un marco
institucional orientado a ejercer un mayor control sobre el sistema financiero, re-
ducir los espacios para la especulacion y ajustar su operacion a los requerimientos
financieros de actividades vinculadas al desarrollo en la industria, la agricultura 'y
el comercio.

El debate econdmico lo ganaron las politicas keynesianas, o del lado de la de-
manda, que se impusieron al liberalismo econdmico hasta entonces dominante.
Por lo que para estimular las actividades econdémicas y revertir la deflacion pro-
ducida después del crack, el Estado asumid el eje de la acumulacion capitalista y
la ampliacion de sus actividades e inversiones (infraestructura, creacion de em-
presas piblicas y prestacién de bienes y servicios plblicos) tuvo un efecto directo
en la propension marginal a consumir que mejor6 la demanda efectiva. Al mismo
tiempo, y para profundizar la distancia con las politicas de laissez faire, se impul-
saron diversas estrategias de proteccion comercial.®

2.2 Del capitalismo oligopdlico a la burbuja Dot.com

Después de la 28 Guerra Mundial se renovaron los esfuerzos para reconstruir las
bases de la acumulacion mundial y elevar los beneficios empresariales. El Estado
intervino de manera directa en la economia y se aboc a reconstruir con politicas
monetarias y fiscales expansivas la infraestructura econdmica y las capacidades
productivas danadas durante el conflicto armado. En paralelo, se impusieron pro-
gramas de proteccion social e incrementos salariales -via mejoramiento de la masa
salarial- que aseguraran el consumo sostenido de las clases media y trabajadoras
en un esfuerzo por fortalecer los mercados y estimular la produccion para ampliar
los intercambios comerciales, primero de manera intrarregional y después mun-
dial.

La dinamica productiva se apoyd en una nueva estructura empresarial y en la
internacionalizacién de la produccién. Las empresas se convirtieron en transna-
cionales que ampliaron sus mercados mediante dos estrategias basicas: por una
parte, con filiales que en la forma de unidades productivas descentralizadas tu-
vieron acceso a mercados que brindaban materias primas baratas y regulaciones
laxas, por otra, con la deslocalizacion productiva y la construccién de cadenas de
valor globales diversificaron geograficamente el valor agregado de sus productos
y expandieron el comercio internacional. Esto dio un nuevo caracter a la acumu-
lacién y la valorizacion del capital que de los mercados nacionales pasé al &mbito
internacional y consolidé la tendencia hacia la oligopolizacion de las estructuras
productivas (Avendafio y Roark, 2010; Romero y Vera, 2014; Levy y Lopez, 2013).
La deslocalizaciéon de la produccion se apoyd en los avances tecnoldgicos y en los

4 Politicas econdmicas del New Deal.
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procesos de concentracion y centralizacion de capitales previos que aseguraron a
las grandes empresas el control de las actividades comerciales y las inversiones
trasfronterizas, con una gestion de la produccién que transité de la estrategia de
“crecer y retener a la de empequeiecer y distribuir’ (Lazonick and 07Sulli-
van,2000).

El orden monetario y el soporte financiero internacional estables lo brind6 el sis-
tema heredado de los Acuerdos de Bretton Woods de 1944, éste estaba basado en
una estructura de administracion de tasas de interés y tipos de cambio practica-
mente fijos que, con el ddlar como eje, estabilizd las finanzas internacionales y
permitio, hasta principios de los afios setenta, una planeacion financiera empre-
sarial y gubernamental sin sobresaltos (BIS, 2015). Esto fue fundamental en la
etapa de expansion de un capitalismo cuyas bases de acumulacion estaban en la
produccion y la distribucion.

A diferencia de lo sucedido en el siglo XIX, la separacion de la propiedad respecto
de administracion no sélo es la regla en la empresa capitalista, sino que contri-
buyd al desarrollo de los mercados financieros por dos razones fundamentales.
Primera, porque las fuentes internas de ingresos -retencion de utilidades- quedan
en segundo plano ante la posibilidad de acceder a capital dinerario de largo plazo
-de la banca y del mercado de valores- en los volimenes requeridos para la ex-
pansion trasnacional de los oligopolios y favorecer la internacionalizacion de los
capitales financieros. Segunda, porque las necesidades de fondeo y de acceso a
nuevo capital van a motivar un uso creciente de innovaciones financieras -de
procesos y productos- de diferente grado de liquidez, maduracion y riesgo.

En las altimas tres décadas del siglo XX y ante una globalizacion financiera arro-
[ladora se va producir una lucha frontal por la distribucién del excedente que, bajo
los postulados de la gobernanza corporativa, ganara el capital frente al trabajo y
dejara la gestion empresarial a cargo de una nueva clase de directores ejecutivos
que veran disparados sus salarios y compensaciones (incentivos de largo plazo,
bonos y premios en acciones, etcétera) como resultado de sus estrategias para
maximizar las ganancias de capital en los circuitos financieros. La creciente asi-
metria econémica entre los principales factores de la produccién se reflejara en
una mayor concentracion de la riqueza y una creciente desigualdad social, ambas
estaran asociadas a formas de contratacion laboral ultra flexibles que minaron la
capacidad de negociacion colectiva del trabajo frente al capital (Piketty, 2014; Mis-
hel and Schieder, 2018; Ellison, 2018).

Esta fase del capitalismo llamado genéricamente neoliberal por sus raices en el
monetarismo y en el conservadurismo politico, se observaran importantes trans-
formaciones comerciales, tecnolégicas y financieras. Se impuso la idea de que la
apertura de los mercados a la inversion extranjera y el ensanchamiento del co-
mercio tendrian diversos beneficios: mayor crecimiento econdémico y el mejora-
miento en las condiciones de vida de la poblacion de los paises, sobre todo de los
mas pobres; la reasignacion de recursos entre los sectores importadores y expor-
tadores que mejoraria los saldos en las cuentas externas; ademas, de acceso a
una diversidad de bienes y servicios (Matusz and Tarr, 1999; Dollar and Kraay,
2001). Sin dejar de lado, que un intercambio comercial incrementado contribuiria
a la difusion del progreso técnico entre segmentos de empresas y aceleraria el
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas que las ayudarian a posicionarse en los
mercados y las cadenas de valor globales. Por su parte, con los avances en la
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informatica las redes tecnoldgicas se convirtieron en herramientas fundamentales
en la conexion entre plazas financieras, pero también para que el comercio se
pudiera desarrollar entre mercados distantes a través de sistemas tecnoldgicos
creados para facilitar los pagos de transacciones e inversiones internacionales.

En el campo financiero, la desregulacion y liberalizacion financieras -la eliminacion
de los controles de tasas de interés, a las restricciones para la realizacion de
inversiones financieras trasfronterizas y la apertura de las cuentas de capitales-
de principios de los setentas, sumadas a las innovaciones financieras van a mar-
can un punto central de la reestructuracién del sistema monetario y financiero
internacional que anclara la acumulacion capitalista a las finanzas en detrimento
del capital productivo y comercial. Esto va a modificar no sélo las estrategias de
financiamiento empresarial, sino que hara que la dindmica de la acumulacion y la
evolucion del ciclo econdmico se sujeten a la operacion de los sistemas financieros
en periodos de fluctuacién e inestabilidad cada vez mas cortos (Davis and Steil,
2001, Grahl, 2001).

Dos burbujas significativas de este periodo -por sus caracteristicas, impactos y
vinculaciones con los nuevos desarrollos tecnoldgicos y las innovaciones financie-
ras- son, por una parte, la conocida como Dot.com, directamente emparentada
con el auge de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC's) y, por
otra, la burbuja inmobiliaria de 2008-2009 que de sector financiero salt6 al sector
real afectando a practicamente todo el mundo desarrollado. En la primera, la con-
junciéon del desarrollo de la informatica, la microelectronica y el trabajo en redes
interconectadas tecnoldgicamente promovid el desarrollo de las telecomunicacio-
nes y de negocios con activos intangibles relacionados con el procesamiento de
informacion que no requerian de matrices operativas apoyadas en grandes voll-
menes de activos fijos (Bordo, et al, 1999, Pampillon, 2001). Estos negocios se
apuntalaron por las oleadas de desregulacion econdmica, el auge en el comercio
global, el creciente acceso a la Web vy el libre movimiento de capitales, factores
que apoyarian el surgimiento de empresas de servicios tecnoldgicos, las cuales
vieron su mayor crecimiento entre 1997 y 2001.> En ese contexto, los capitales
avidos de nuevas oportunidades de inversion en sectores no tradicionales de la
manufactura o las industrias extractivas popularizaron el concepto de “sociedad
de la informacion”, que diseminé la idea de que era posible una acumulacion de
capital a partir de la realizaciéon de beneficios futuros basados en el crecimiento
sostenido de la demanda de servicios de las empresas tecnolégicas, lo que elevd
las cotizaciones de las empresas del sector y marcd el inicio de la burbuja Dot.com.

Hacia 2001, la sobrevalorizacién contable de las empresas del sector frente a la
caida de la demanda de sus servicios, llevaron a la venta masiva de acciones de
compaiiias tecnolégicas, de lo que se derivd que, entre marzo de 2000 y octubre
de 2002, el Nasdaq perdiera el 74% de su valor. La burbuja se habia nutrido por la
entrada al mercado de empresas que no sdlo no estaban preparadas para competir
en un mercado que rapidamente se habia saturado, sino que al amparo de la
desregulacion financiera se habian endeudado basando sus expectativas de ingre-
sos futuros mas en las ganancias especulativas que podrian obtener por el alza
de las cotizaciones de sus valores bursatiles, que en los margenes de rentabilidad

5 La Telecommunications Act of 1996 permitié la creacién de corporativos y subsidiarias de
empresas servicios tecnoldgicos, equipos y software a los que se les restringié al minimo
la regulacion operativa y de inversiones.
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directamente asociados a sus posibilidades temporales y reales para crear nuevos
desarrollos tecnoldgicos. Esta crisis marcé el fin de un periodo de auge de negocios
no tradicionales que dependen del comportamiento de flujos de caja sostenidos
contablemente no por activos fisicos sino por expectativas de demanda que pue-
den ser de dificil realizacion.

La quiebra de muchas empresas del sector fue seguida de diversas fusiones y
adquisiciones que aumentaron de forma considerable el tamano y el poder eco-
némico de las que sobrevivieron.® Al mismo tiempo, y en ante una baja inflacion,
la Reserva Federal mantuvo la politica de reduccion de tasa de interés con el
objetivo de atenuar los problemas de endeudamiento de las empresas del sector
tecnoldgico y reactivar el crecimiento econémico afectado por el estallamiento de
la burbuja Dot.com (Mandel, 2001; McAleer, et, al. 2016). La politica de bajas tasas
de interés se mantendria casi hasta mediados de la década del 2000 y fue uno de
los factores que contribuyeron al desarrollo de una nueva burbuja, mas devasta-
dora que cualquiera que se haya visto después de la crisis de 1929.

3. Financiarizacion, burbuja inmobiliaria y crisis sistémica
3.1 El fendmeno de la financiarizacion y la gran crisis de 2008

El concepto de Financiarizacion es uno de los términos sobre los que mas se ha
escrito por lo menos en las Gltimas cuatro décadas desde los enfoques econdmicos
heterodoxos, esta inserto en la etapa del capitalismo en la que se ha expresado
el predominio de las finanzas sobre la produccion y la circulacion. Como fenémeno
econdmico de la globalizacién neoliberal fue evolucionado hasta fortalecerse en la
medida en que el centro de la acumulacion capitalista se movia de las actividades
productivas hacia las finanzas. Sin embargo, la superposicion de sector financiero
sobre las actividades reales no fue una sacudida rapida, su desarrollo fue antece-
dido por importantes modificaciones en el patrén de acumulacién capitalista y en
las relaciones sociales que le son consustanciales (Morera, et al, 2011).

En ambito de la produccion se consolidaron los oligopolios transnacionalizados
tipo holdings cuyas matrices se ubican en paises desarrollados o en economias
emergentes de potencial de crecimiento, con estructuras de propiedad altamente
concentradas e importantes vinculos comerciales y productivos intra-firma de ca-
racter horizontal a través de filiales en diferentes paises. Los gobiernos corporati-
vos de las grandes empresas en la industria, el comercio o los servicios estable-
cieron politicas de gestion que modificaron las relaciones sociales de la etapa del
capitalismo previa. Por una parte, la divergencia que se produjo entre los intereses
de los accionistas (shareholders) y los directores ejecutivos cuando se incorpord
a la estructura de sueldos y compensaciones de los segundos titulos financieros
o acciones de las propias empresas (stock options) alent6 una gestion empresarial
orientada a lograr el incremento del valor de mercado de las empresas, indepen-
dientemente de sus objetivos productivos o comerciales. Esto aumentd la influen-
cia del capital rentista en las estrategias de maximizacion de las ganancias de los
holdings vy, con ello, creci6 la importancia de las operaciones financieras y la toma

¢ De 207 empresas tecnologicas existentes en el momento de mayor auge del mercado
tecnoldgico, inicamente quedan 30.
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de riesgos por parte de los administradores en detrimento de los intereses de los
duefios (Booth, 2003; Zhang, et al, 2008). Por otra, en la Gltimas cuatro décadas y
con mayor profundidad desde finales de los afios noventa del siglo pasado co-
menz6 a observarse que:

..la renta que acaba en manos de los trabajadores y trabajadoras en
forma de salarios es cada vez mas pequefia, en términos relativos, frente
a la creciente proporcion de renta destinada a retribuir el capital -divi-
dendos, intereses y los beneficios retenidos por las empresas-. Entonces,
mientras a nivel global la productividad aumenté en casi un 18% entre
1999 y 2013, los salarios reales lo hicieron en poco mas del 6% (OXFAM,
2016: 2).

Esto ha tenido varias implicaciones. Primera, que las retribuciones al capital se
hacen en detrimento de los salarios -ingreso fundamental de los hogares- lo que
ha agudizado la inequidad entre las clases sociales; segunda, que con menores
ingresos salariales se redujo el bienestar social y el consumo de los trabajadores
tuvo que sostenerse con un endeudamiento creciente; y, tercera, que la clase
trabajadora se vio enfrentada en una lucha desigual no sélo con el capital produc-
tivo sino con una nueva clase rentista integrada por los financistas y los directores
ejecutivos de las grandes corporaciones (0IT,2017).

En el ambito financiero institucional, la desestructuracion en 1971 de la arquitec-
tura financiera internacional condujo a la adopcion de sistemas de tasas de interés
y de tipos de cambio flotantes que sustituyeron al régimen administrado previo,
lo que condujo a una mayor fragilidad en las relaciones y las finanzas internacio-
nales. Aqui, las transformaciones se impulsaron a partir de la idea de que la re-
gulacion era una limitante al movimiento de capitales entre paises, plazas e ins-
trumentos financieros, por lo que se llevaron a cabo reformas de mercado para
flexibilizar o eliminar las barreras regulatorias que impedian a los capitales mo-
verse libremente. Estas fueron apoyadas por el Consenso de Washington (Wi-
[liamson, 1989) porque entre sus recomendaciones, la desregulacion y la liberali-
zacion financieras son consideradas como indispensables para el desarrollo de
mercados eficientes. Las reformas de mercado modificaron el funcionamiento de
las finanzas internacionales e intensificaron el movimiento de capitales en bis-
queda por opciones de inversion altamente rentables en los circuitos financieros,
lo que afianz6 una valorizacién del capital que supeditd al resto de los sectores
econdémicos a la légica de la rentabilidad financiera. Sin embargo, la eliminacion
de la regulacion no sdlo fortalece las estructuras oligopdlicas en los mercados
financieros y agudiza su interdependencia haciéndolos mas volatiles y, por lo
tanto, propensos a crisis recurrentes y de mayor severidad, sino que magnifica el
poder de los grupos econémicos vinculados a las finanzas que estan interesados
en la realizacion de inversiones especulativas que pueden afectar la estabilidad
econdmica de los paises (Taylor y Eatwell, 2005).

Otra de las grandes transformaciones en el funcionamiento de los mercados finan-
cieros globalizados llegd con la creciente importancia de las operaciones de los
inversionistas institucionales.” A diferencia de los inversionistas individuales, cuyo

7 Fondos de pensién, compaiiias de seguros, fondos de inversién (fondos mutuos), bancos
de inversion, fondos de cobertura, fondos soberanos.
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principal objetivo es acrecentar una riqueza invirtiendo el ahorro personal en car-
teras compuestas acciones, instrumentos de deuda y/o algin otro instrumento
financiero, los inversionistas institucionales son inversionistas colectivos que por
cuenta de terceros administran fondos y negocian grandes paquetes de acciones
y valores en los mercados de dinero y de capitales (Papaioannou, et al. 2013: Celik
and Isaksson, 2014). Su capacidad disruptiva se deriva de los grandes volimenes
de activos que manejan y de la rapidez con que pueden mover capitales de una
plaza otra, porque a partir de ello son capaces de modificar el valor de mercado
de los activos de sus carteras e inducir salidas de capitales cuya magnitud afecta
el comportamiento de los tipos de cambio, lo que les permite influir en las politi-
cas monetarias y financieras de los paises. Esto es mas que evidente si se toma
en cuenta que mientras en 2005 el volumen global de activos administrados por
los inversionistas institucionales fue de 46 mil millones de délares, en 2017 ese
volumen habia aumentado a 78 mil millones de ddlares, lo que sumando al carac-
ter pro-ciclico de sus inversiones magnifica los problemas de inestabilidad en los
mercados financieros y la economia mundial (BIS, 2007; UNCTAD, 2017).

Frente a todos esos cambios y en plena reflexion sobre las nuevas formas de
operar del capitalismo, Sweezy (1994) sefialaba en referencia a lo ocurrido desde
los afios setenta del siglo pasado, como las modalidades de la acumulacion habian
cambiado desde que la superestructura financiera se ubicd por encima de la eco-
nomia mundial, hecho que rompia con el papel tradicional que las finanzas habian
tenido como soporte del sector real, y se preguntaba si la expansion financiera,
ya operando en redes globales de mercados financieros interconectados, podia
alimentar no sdlo a una economia real saludable sino a una estancada. Para To-
porovski, la financiarizacion se refiere “al incremento del valor del sector finan-
ciero de la economia (banca y finanzas) en relacion con el valor del resto de la
economia” (2000: 141). Epstein, define la financiarizacion como la expresion de
“la creciente importancia de los intereses financieros, los mercados financieros y
los agentes e instituciones financieras en el funcionamiento de las economias
nacionales e internacional” (2005:3). Para Bellamy y Magdoff, el capitalismo actual
no se puede entender sin tomar en cuenta que “la mayor fuerza compensatoria
de la dltimas tres décadas es la financiarizacion..misma que se manifiesta en el
crecimiento de la deuda respecto al PIB (2009:30). Lapavitsas entiende a la finan-
ciarizacion como “la transformacion sistémica de la economia capitalista, la cual
gira en torno al sistema financiero e implica la creacion de nuevas fuentes de
ganancias” (2011:75).

En la vispera de la crisis de 2007-2009, Palley mencionaba que la financiarizacion:

es un proceso mediante el cual mercados financieros, instituciones finan-
cieras y élites financieras adquieren una influencia enorme sobre la poli-
tica econémica y los resultados econémicos. La financiarizacion trasforma
el funcionamiento del sistema econémico en los niveles macro y mi-
cro...Sus impactos principales son 1) incrementar el significado del sector
financiero en relacién con el sector real, 2) transferir ingresos del sector
real al sector financiero y, 3) contribuir a incrementar la desigualdad de
ingresos y el estancamiento salarial (2007:2).

Esta es la misma linea argumentativa de Stockhammer, quien asegura que la fi-
nanciarizacién esta asociada con:
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un régimen de acumulaciéon dominado por las finanzas” con raices mi-
croecondémicas, pero también con elementos macroeconémicos que no
hay que pasar por alto. En la parte microeconémica resalta que la finan-
ciarizacion ha trasformado cdmo los actores econdémicos se observan a si
mismos (familias, trabajadores, empresas e instituciones financieras), las
metas que persiguen y las restricciones que enfrentan. Mientras que, en
la parte macroeconémica, considera que las transformaciones no han
sido menores pues las economias estan crecientemente dirigidas por el
precio de los activos financieros, los bienes raices y el servicio de las
deudas (2012:40).

Muchas otras reflexiones se han expresado en torno a la financiarizaciéon, como
término econémico y como proceso, y lo que quedd en el centro de la discusion
es que el capitalismo, ahora capitalismo financiarizado, habia encontrado una
forma de asegurar beneficios para una clase rentista que no dependia de la pro-
duccion ni la circulacion sino de la compra-venta de titulos que no necesariamente
significarian adiciones a la formacién bruta de capital, sino una fuente de ganan-
cias vinculada a una liquidez que se movia de manos en los circuitos financieros
en un momento en que las finanzas habian adquirido una autonomia nunca antes
vista. En esas condiciones, al ampliarse los espacios para la utilizacion del capital-
dinerario en actividades especulativas se produjo la crisis mas devastadora desde
la gran depresion de 1929, cuyos canales de transmision en la industria y el co-
mercio la convirtieron en una crisis sistémica que afect6, con diferente grado de
profundidad, a paises desarrollados y en desarrollo.

3.2 La Burbuja inmobiliaria y la crisis sistémica

Hablar de la burbuja inmobiliaria de 2008-2009 pasa por considerar la dinamica del
nuevo régimen de acumulacion del capitalismo financiarizado. En esta se expresa
una relacién social que involucra al ambito de la produccion en una condicion
subordinada a las finanzas, y donde el reparto del valor generado entre capitalistas
y asalariados es totalmente asimétrico. Ello, ademas de modelar las caracteristicas
y composicion de la demanda efectiva, frente a una clase privilegiada capaz de
obtener de ganancias por operar instrumentos de inversion en redes financieras
cada vez mas disociadas del sector real, reprodujo las contradicciones sociales de
forma ampliada y cre6 una peligrosa inestabilidad financiera y econdmica. En ese
contexto, la perdida de participacion del trabajo en la renta mundial observada
desde los afios ochenta del siglo pasado resultd en una austeridad que hizo que
el consumo de las clases medias y trabajadoras tuviera que apoyarse en un en-
deudamiento sin precedente (Harrison 2002; ILO, 2008; FMI, 2017, Doan and Wan,
2017).

Ahora bien, la subordinacion de los capitales industrial y comercial al capital fi-
nanciero puso de manifiesto dos fendémenos: la existencia de una sobreacumula-
cion de capital dinerario en busca de opciones de ganancia rapida y que los be-
neficios empresariales de las actividades productivas aparecieron como menos
rentables frente a las diferentes alternativas de inversion financiera (Chesnais y
Plihon, 2003). Ambos fenémenos se retroalimentaron en la medida en que la con-
centracion y centralizacion de capitales a nivel mundial acelerd la consolidacion
de grandes corporaciones ubicadas en las cadenas de valor globales que vieron
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en las inversiones financieras una alternativa para compensar sus ingresos y/o
incrementar su rentabilidad. Lo anterior requiri de un entramado legal que ase-
gurara que la liquidez podria moverse de una plaza financiera a otra, de un ins-
trumento financiero a otro. En este caso, el corrimiento institucional en los mer-
cados financieros hacia una regulacion laxa masificé el uso de innovaciones finan-
cieras que liberaron el movimiento de capitales y, al mismo tiempo, sirvieron para
eludir la supervision prudencial respecto de la toma de riesgos operacionales, de
crédito o de mercado

De ahi, la popularizacién del empaquetamiento de valores -titularizacién o secu-
ritizacion- y la utilizacion de instrumentos financieros derivados -opciones, futu-
ros, forwards y swaps -. Mediante la titularizacion se integran paquetes (compues-
tos por valores con activos subyacentes, cuentas por cobrar o deudas generadoras
de ingresos) de instrumentos financieros negociables (incluyen capital e intereses)
en los mercados de capitales que sean atractivos para los diferentes inversionis-
tas: individuales o institucionales, intermediarios financieros o empresas no finan-
cieras. El inversionista adquiere un derecho de pago sobre una promesa que se
relaciona con el flujo de recursos asociado al activo subyacente, el emisor obtiene
liquidez mas rapido que en otro tipo de financiamiento y el intermediario finan-
ciero incorpora activos de rapida negociacion a sus hojas de balance (Morrison,
2005; Duffie, 2008). En el caso de los instrumentos financieros, aumentaron las
operaciones con derivados, los cuales originalmente tenian fines de cobertura para
la transferencia y diversificacion de riesgos de actividades productivas o agricolas,
pero que a partir de los afios noventa se emplearon cada vez mas con fines es-
peculativos. Estos se incluyen en contratos donde las partes pueden acordar o no
una fecha para hacer efectiva la transaccién (como en las opciones) y su valor
esta vinculado al comportamiento futuro del precio del activo subyacente ya sea
una hipoteca, un indice, una mercancia o un valor financiero negociable. De ahi
que, variaciones en los precios o los flujos de efectivo de los activos subyacentes
se traducen en modificaciones en el valor del derivado y un potencial de ganancia
(aunque también de perdida) para los inversionistas que quieren beneficios ex-
traordinarios por las correcciones en los precios de activos, tasas de interés o
tipos de cambio.

Entonces, con la titularizacion, las deudas hipotecarias de diferente tipo y riesgo
se incorporan en paquetes conformados por derivados que incluyeron obligaciones
de deuda colateralizadas (Collateralized Debt Obligation) con valores respaldados
por activos e hipotecas (Asset Backed Securities y Mortage Backed Securities), que
a su vez se garantizan con permutas de incumplimiento crediticio (Credit Default
Swaps). Estos Gltimos son contratos sobre los préstamos hipotecarios y operan
como seguro. Es decir, garantizan al inversionista que adquiere la permuta una
determinada cantidad en caso de que el activo subyacente pierda su valor, o que
los flujos de efectivo del mismo no se materialicen debido al incumplimiento de
pago de los créditos hipotecarios.

Como ya se menciond, desde los afios noventa y particularmente en década del
2000, se conjuntaron diferentes factores que condujeron, primero, a la burbuja
hipotecaria y, después, a la crisis sistémica. A las transformaciones institucionales
en el campo financiero de las décadas pasadas y al auge de las innovaciones
financieras se sumd la caida de la participacion del salario en el producto global.
Ademas, la creciente centralizacion y concentracion de capitales se produjo en un
contexto de crecimiento lento del PIB mundial de alrededor del 2.8 % en promedio
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entre 1990 y 2000, lo que coincidid con los esfuerzos de la Reserva Federal para
sostener el consumo de los hogares después de la crisis Dot.com. Con bajas tasas
de inflacion y un crecimiento de 3.3% en promedio en Estados Unidos, la Reserva
Federal mantuvo una politica monetaria expansiva que presiond a la baja las tasas
de interés reales y foment6 la adquisicion tanto de bienes de consumo duradero
como de hipotecas para la compra de viviendas en sectores de bajos ingresos
(Gréficas 1y 2).
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En paralelo, a los bancos de inversion, que se encargarian de empaquetar los
valores respaldados por hipotecas y colocarlos entre inversionistas institucionales,

Grafico 1: Tasas de Crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con
base en The World Bank Data y
Economic Report of The Presi-
dent.

Grafico 2: Tasas de interés vy
deuda hipotecaria pendiente.
Residencias de 1 a 4 familias

Fuente: Elaboracion propia con
base en The World Bank Data y
Economic Report of The Presi-
dent.
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se les permitid aumentar sus niveles de endeudamiento® y asociarse patrimonial-
mente con bancos comerciales e hipotecarios con los que promovieron la adqui-
sicion de hipotecas. En las condiciones de bajos ingresos salariales de la clase
media baja y la clase trabajadora, esas hipotecas no se destinaron al segmento
de los clientes bancarios mas solventes y seguros del rango prime sino en el
segmento subprime, de baja calidad crediticia donde los margenes de seguridad
respecto de la capacidad de pago de los prestatarios son menores y, por lo tanto,
los riesgos de crédito mas altos.

En el transcurso del boom inmobiliario, los paquetes de deudas respaldadas con
hipotecas se volvieron atractivos en tanto el precio de las casas fue en aumento
y las tasas de interés se reducian, por lo que las compafiias de seguros y otros
inversionistas institucionales las incluyeron como parte de sus fondos y carteras
de valores negociables. Con un mercado financiero operando regularmente, la red
de intermediarios financieros se sostuvo por los flujos de efectivo generados por
los activos subyacentes -las viviendas- de los préstamos otorgados por las com-
pafiias hipotecarias. Las grandes agencias calificadoras (Fitch Ratings, Standard &
Poor’s y Moody’s) jugaron un papel central en esta burbuja porque al subvaluar
los riesgos de crédito de las hipotecas suprime enviaron el mensaje a los diferen-
tes actores econémicos y financieros de que el mercado seguiria creciendo, y que
los inversionistas adquiririan mas paquetes de deudas titularizadas. Con ello pro-
movieron la idea no sélo de que el mercado financiero operaria establemente de
manera indefinida, sino también que la liquidez estaria disponible y podria distri-
buirse sin contratiempos entre todos los participantes de la burbuja (Verona y
Déniz, 2011).

Sin embargo, en 2005 la Reserva Federal empezd a incrementar las tasas de interés
y en 2006 la tasa real anual se ubicd en 2.8%, para casi duplicarse en 2007 cuando
llegd a 4.7%, y un afo después se habia elevado a 5.2%. Estos aumentos incre-
mentaron los pagos de las viviendas, lo que impidi6 a los deudores de alto riesgo
adquirir nuevas lineas de crédito o refinanciar sus deudas, los créditos se volvie-
ron impagos y una vez que se desplomo el precio de las viviendas se generaliz6
la desconfianza entre los participantes en el mercado. En este punto, la liquidez
en el interbancario y en los mercados secundarios, necesaria para operacion re-
gular del mercado financiero, se esfumé dejando tras de si una ola de desalojos y
casas abandonadas, pero también agencias gubernamentales hipotecarias, empre-
sas constructoras e intermediarios bancarios y no bancarios en la quiebra.

Los fendmenos que acompafiaron a esta crisis describen dos problematicas del
capitalismo contemporaneo. Por una parte, los efectos que sobre la operacion del
capitalismo oligopdlico y la acumulacién han tenido la financiarizacién y la pérdida
de peso de las actividades reales en la produccion y el comercio que son por su
propia naturaleza generadoras de crecimiento econdmico. Por otra, en el sentido
que Minsky (1978, 1982, 1986) daba a la inestabilidad financiera resultante del
creciente apalancamiento producido en el transcurso del ciclo econdémico, pero
que en esta crisis no se generd exclusivamente del lado de las empresas produc-
tivas sino en el de los trabajadores con bajos salarios y cuyo consumo se sostuvo
gracias al endeudamiento. En esta burbuja la especulacién arrasé con los bancos

8 En 1999 se aprobd en Estados Unidos la Gramm-Leach-Bliley Act, que ademas de sustituir
la Ley Glass Steagall posibilitd la asociacion entre bancos comerciales y de inversion y les
permitié realizar operaciones de mayor apalancamiento y riesgo.
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porque en el transcurso del boom inmobiliario a la crisis hipotecaria, la creacion
de dinero enddgeno, en la forma de créditos, creé una abundancia de liquidez que
origind estructuras financieras estables para, posteriormente, cuando los créditos
impagos comenzaron a aumentar se formaran estructuras financieras especulati-
vas y ponzi, lo que llevd, primero, a la iliquidez y, después, a una insolvencia que
incluyd a familias, inversionistas, intermediarios bancarios y no bancarios, agen-
cias gubernamentales y empresas.

Esto precipitd la crisis de mayor amplitud y profundidad desde la de 1929, y que
del sector financiero salt6 a las actividades econémicas en la industria manufac-
turera, la construccion, los servicios no financieros y el comercio. A partir de ello
se propagd a escala mundial, resultando en una crisis sistémica que, por sus
efectos en el crecimiento, el empleo y el bienestar de la poblacion en los princi-
pales paises desarrollados dejo en claro que la globalizacion neoliberal y la finan-
ciarizacion habian desestructurado las bases para un crecimiento econdémico me-
nos inequitativo y mas sostenido. La magnitud de la recesion provocada por el
colapso financiero también impactd a los paises en desarrollo, pues a través de
los canales de transmision financiera y comercial se expresé en la cancelacion de
las inversiones, la reduccion de los flujos de inversion extranjera directa y los
ingresos por exportaciones.

A partir de 2009, los bancos centrales, primero, en Estados Unidos y, después, en
Europa pusieron en marcha diferentes programas de rescate (bailouts) con el ob-
jetivo de inyectar masivamente liquidez a los mercados financieros; después, apli-
caron programas de compra de activos de empresas; posteriormente, otorgaron
prestamos condicionados a algunos paises del sur de la Unién Europea con una
situacion critica en sus finanzas piblicas y sus cuentas con el exterior; para final-
mente, instrumentar politicas monetarias no ortodoxas que aumentaron la oferta
monetaria y redujeron de nueva cuenta las tasas de interés® en un nuevo intento
por restaurar la liquidez requerida para que los mercados financieros retomaran
su funcionamiento “normal” y las economias volvieran a crecer. Sin embargo, el
dafo a los sectores generadores de crecimiento estaba hecho y a 10 anos de la
burbuja inmobiliaria la recuperacién econdémica en el mundo ha sido desigual y
lenta.

En ese sentido, la crisis sistémica actual no puede entenderse como una simple
anomalia aislada en mundo de mercados abiertos y perfectos, sino mas bien como
el cufio de un capitalismo dominado por grandes oligopolios y centrado en la
especulacion financiera que por sus secuelas sigue siendo una amenaza para que
la economia mundial se dinamice y retome un crecimiento duradero.

4. Conclusiones

Entender las burbujas financieras, la asociada a la Gran Crisis de 1929, la Dot.com
y la Burbuja Inmobiliaria no pueden estudiarse como meros fendmenos producidos
por la simple avaricia, porque su desarrollo esta directamente vinculado a los
cambios de un capitalismo cuyo patron de acumulacién se ha ido modificando a
lo largo del tiempo. Desde el capitalismo industrial competitivo, pasando por el

9 Caracteristica de las politicas de flexibilidad cuantitativa (QA, por sus siglas en inglés).
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capitalismo monopdlico hasta la fase actual del capitalismo oligopélico financiari-
zado. Transito en el que el eje de la acumulacion se corrié desde la produccion y
la distribucion a las finanzas, y donde los capitalistas encontraron que los bene-
ficios empresariales se pueden complementar e incluso sustituir por beneficios
financieros, mas liquidos, pero también mas volatiles y, por lo tanto, mas riesgo-
S0S.

Ese cambio en la dinamica de la acumulacion capitalista se dio conforme se pro-
dujeron diferentes transformaciones econdmicas e institucionales. Tanto en las
formas de la organizacion productiva, de la competencia a los monopolio, de
transnacionalizacion a la deslocalizacion productiva alrededor de grandes estruc-
turas oligopdlicas; con las politicas de desregulacion y liberalizacion de los mer-
cados financieros que permitieron que el capital pudiera moverse libremente entre
plazas y se masificara el uso de innovaciones financieras creando una red finan-
ciera que practicamente conecté a todo el mundo; hasta el surgimiento de una
clase de administradores-rentistas que empezaron a concentrar las ganancias de
capital a costa de los salarios de los trabajadores, lo que dejo a estos (ltimos
como (nica opcidon para su consumo el endeudamiento. De ahi que cada que
burbuja esta asociada a las condiciones historicas particulares de cada ciclo por
el que atraviesa el capitalismo, incluidas sus estructuras regulatorias e institucio-
nales.

La burbuja de 1929 se produjo en el contexto de una regulacion laxa de las activi-
dades financieras, lo que favoreci6 la especulacion en los mercados de valores
después de un acelerado proceso de concentracion de capitales y de expansion
de la produccion que alenté la adquisicion de titulos de empresas en funciones y
por constituirse en un momento en el que el ciclo econémico habia dado signos
de cambio. La crisis que sigui6 a la burbuja, y cuyos efectos se sintieron a lo largo
de casi 10 afios, obligd a las autoridades a desarrollar marcos institucionales para
ejercer un mayor control de las actividades financieras, reducir los riesgos de las
operaciones en los mercados financieros y crear mejores condiciones para el fi-
nanciamiento del capital industrial.

Por su parte, la crisis Dot.com fue antecedida por el desarrollo de la informatica,
la microelectronica y el desarrollo de la comunicacion en redes que, en estricto
sentido, no necesitan de las enormes inversiones en activos fijo que requiere una
corporacién productiva. Sin embargo, cuando el mercado se satur6 de inversiones
apalancadas y la demanda de servicios tecnolégicos se estabilizd sobrevino la
crisis, y con ella la quiebra de una gran cantidad de empresas del ramo tecnolo-
gico. Para acortar la crisis, la Reserva Federal reinicié una politica de bajas tasas
de interés hasta casi la mitad de la década del 2000.

Finalmente, la burbuja inmobiliaria y la crisis de 2008-2009, tienen caracteristicas
particulares que incluyen el nuevo papel de las finanzas en la generacién de be-
neficios y el endeudamiento como base del consumo de una clase media y traba-
jadora empobrecidas. Ello en un contexto en el que los bancos y otros actores
financieros, aprovechando las politicas expansivas de los bancos centrales de los
paises desarrollados, alentaron el boom creditico que nutri6 la burbuja inmobilia-
ria. Sin embargo, el pinchazo de la burbuja resultante del aumento de las tasas
de interés precipitd una crisis que de las finanzas pasd a las manufacturas, el
comercio y las finanzas pablicas, precipitando la crisis sistémica mas importante
después de la Gran Recesion de 1929.
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El problema que se presenta ahora, a 10 afios del estallido de la burbuja inmobi-
liaria, es que el eje de la acumulacion capitalista sigue centrado en las finanzas,
y frente a ello modificar el modelo de libre mercado en especial en sus tramo
financiero y reintroducir una regulacion financiera que garantice que el crédito y
el financiamiento estaran disponibles para las actividades generadoras de creci-
miento y empleo se observa sumamente complicado frente a un poder omnipre-
sente, el poder del capital financiero.
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Resumen

El interés esta centrado en analizar como se desarrolla la participacion comunitaria
a la luz (o la sombra) de un contexto de amplias brechas de desigualdad social con
grupos sociales fuertemente excluidos.

Se utilizd una metodologia cualitativa, constituyendo la unidad de andlisis los sujetos
de barrios populares que participan activamente en las distintas organizaciones
comunitarias del departamento de Rawson de la provincia de San Juan. Segin lo
analizado, el contexto de pobreza moldea una particular forma de pensar-actuar, que
impacta negativamente en las posibilidades de desarrollo de participacion
comunitaria genuina y sostenida en el tiempo. Las practicas clientelares han sido
habitualizadas como modo cercano y simple de obtener recursos basicos para la
subsistencia de las familias, lejos de la exclusion del mercado y la burocracia del
Estado. En este sentido, se destaca la necesidad de indagar en los componentes
subjetivos y simbdlicos de las practicas participativas como modo de propiciar el
desarrollo de practicas mas genuinas que contribuyan al empoderamiento
comunitario y ciudadano.

Palabras claves: empoderamiento, desigualdad social, clientelismo

Abstract

The interest is focused on analyzing how community participation develops in the
light (or shadow) of a context of wide gaps of social inequality with strongly excluded
social groups.

A qualitative methodology was used, constituting the unit of analysis the subjects of
popular neighborhoods that actively participate in the different community
organizations of the department of Rawson of the province of San Juan.

According to what has been analyzed, the context of poverty shapes a particular way
of thinking and acting, which negatively impacts on the development possibilities of
genuine and sustained community participation over time. The client practices have
been habitualized as a close and simple way of obtaining basic resources for the
subsistence of the families, far from the exclusion of the market and the bureaucracy
of the State. In this sense, the need to investigate the subjective and symbolic
components of participatory practices is highlighted as a way to promote the
development of more genuine practices that contribute to community and citizen
empowerment.

Keywords: empowerment, social inequality, clientelism
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1. Introduccidén

Las iniciativas y propuestas de participacion se presentan unanimemente como
acciones positivas, ya que se la asocia a las posibilidades de democratizacion y
empoderamiento local que pueden traer aparejadas. Tal como lo destaca Enrique
Seller (2009) la participacién aporta sustantivos beneficios a la dindmica organiza-
cional y comunitaria al proporcionar una adecuacion a las instituciones, romper la
apatia y desconfianza ciudadana, permitir a la ciudadania reconquistar y recuperar
el espacio piblico, generar capital social y potenciar sentimientos comunitarios.

En este sentido, entendemos la importancia de indagar en profundidad las carac-
teristicas y dinamicas de participacion de las comunidades, en especial de aque-
llas atravesadas por la vulnerabilidad social y la exclusion. Resulta importante un
analisis critico de las formas de la participacion en el actual contexto, que tome
en cuenta que ésta puede ser un instrumento fundamental para la consolidacion
y desarrollo de la ciudadania, pero también, segin sus caracteristicas, un modo
de subordinacion y control social. Es decir, puede ser un ambito propicio para
desarrollar redes cooperativas en el marco de conocimiento y ejercicio de dere-
chos, o puede, por el contrario, contribuir a perpetuar relaciones desiguales.

Reconociendo la participacion como un valor, pero principalmente como un dere-
cho de los ciudadanos en una sociedad democratica, resulta pertinente analizar
las caracteristicas de su desarrollo. En una sociedad donde los derechos de los
ciudadanos continGan adn ligados a coyunturas econdémicas y politicas, resulta
clave contar con una mirada critica de los procesos de participacién, que busque
indagar en la calidad, modalidad e incidencia de éstos como puntapié inicial para
el desarrollo de modalidades de participacion mas genuinas que propicien el ma-
yor y mejor reconocimiento y ejercicio de derechos sociales y politicos.

2. Planteo del problema y estrategia metodoldgica

El interés esta centrado en analizar como se desarrolla la participacion comunitaria
a la luz (o la sombra) de un contexto de amplias brechas de desigualdad social
con grupos sociales fuertemente excluidos. Reconociendo las potencialidades de
los procesos de participacion, se busca conocer de qué modo éstas se ven debili-
tadas por aspectos simbdlicos (débil reconocimiento de derechos, individualismo,
desconfianza, etc.) que atraviesan a los actores sociales por su situacion de ex-
clusion econdmica, social y cultural. El analisis esta centrado, en consecuencia, en
tres dimensiones:

1. Teniendo en cuenta que los procesos participativos se desarrollan en relacion
estrecha con las caracteristicas socioecondmicas del contexto en que se desen-
vuelven jQué caracteristicas toma actualmente la participacién en estos espacios
de organizacién comunitaria?, ;Cémo se propone y desarrolla la participacion?
JQuiénes participan? jCon que objetivo se involucran los actores?

2. Mas concretamente y partiendo de la premisa de que la situacion socioecond-
mica actual se caracteriza por amplias brechas de desigualdad social ;Como im-
pacta la vulnerabilidad social de los sectores implicados en el desarrollo de los
procesos de participacion? ;Qué obstaculos se presentan? ;A qué necesidades res-
ponde la participacion?
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3. Considerando que las cualidades que asume la participacion a nivel local tienen
que ver con la distribucion del poder, la democratizacion de los recursos y los
niveles de empoderamiento social y cultural j;Como significan sus practicas los
actores sociales? ;jCual es el rol en que ubican al Estado dentro de las mismas?
;Con que nivel de autonomia cuentan?

Para abordar estos interrogantes se utiliz6 una Metodologia Cualitativa, con una
muestra de tipo intencional en relacion a la unidad de analisis concentrada en los
sujetos que participan activamente en las distintas organizaciones comunitarias
del departamento de Rawson. Pero fué ademas delimitada en terminos territoria-
les con fines analiticos: el departamento Rawson de la provincia de San Juan pre-
senta una zona (al sur-oeste del mismo) donde han sido relocalizadas poblaciones
de antiguos asentamientos urbanos de la provincia, de acuerdo a distintos pro-
gramas de Vivendas Sociales. En este sector encontramos diez comunidades ba-
rriales con entre 5y 10 afnos de pertenencia al territorio municipal, las cuales han
experimentado recientemente la construccion de estructuras y dinamicas de orga-
nizacion vecinal y de vinculacién con organismos pablicos municipales.

En la zona descripta, entonces, se busco el acceso a diversos informantes y en-
trevistas para lo cual se utilizd la “estrategia de bola de nieve”. De este modo se
desarrollaron cinco entrevistas semi-estructuradas individuales y una entrevista
grupal donde participaron cuatro informantes mas. Los mismos fueron dirigentes
de uniones vecinales, lideres de talleres comunitarios y merenderos; y actores
principales de comisiones barriales.

3. Marco teorico
3.1 Participacion y contexto de exclusion social

La idea de participacion emerge como discurso siempre bien visto que paraddjica-
mente puede relacionarse con proyectos sociales y politicos diversos e incluso
antagoénicos: “la participacion es formulada desde distintas tradiciones doctrina-
rias, que conciben también de modo distinto la relacion entre los individuos vy el
Estado o mas ampliamente entre la sociedad y el Estado” (Garcés 1999; 2). Esta
“legitimidad” de la participacion social en “el sentido comin” lleva a la necesidad
de analizar su concepto y utilizacion.

De forma general acordaremos con Laura Acoto (2003) que los mecanismos favo-
recedores de procesos de participacion genuina demandan preparacion, analisis
deliberativo, reflexion, madurez organizativa, etc., cosas que hoy pocas Organiza-
ciones de la Sociedad Civil poseen. Pese a esto, es generalizada la “idealizacion”
de la participacion y la idea de que el surgimiento y desarrollo de actores sociales
y 0SCs es siempre un potencial positivo para el logro de comunidades empodera-
das y, por tanto, de una sociedad mas democratica y justa. Sin embargo, segin
esta autora la realidad en América Latina es que el desarrollo de las 0SC ha sido
mas cuantitativo vinculado a la pobreza, a la violencia del Estado y a la pérdida
de derechos; que cualitativo.

En este sentido, Emir Sader afirma el neoliberalismo no solo consolido las brechas
de desigualdad social, sino que ademas tuvo repercusion en las relaciones socia-
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les, con efectos negativos en la organizacion social y la lucha politica. Se profun-
diz6 la fragmentacion social y el enfrentamiento y debilitamiento de los sindicatos,
todo ello en relacién al creciente desempleo. (Sader 2001; 138)

La incidencia de las politicas neoliberales desarrolladas fue entonces, mas alla de
niveles materiales y econémicos de vida. Estas repercutieron fuertemente en la
subjetividad del colectivo social produciendo fragmentacién de la accién colectiva,
individualismo, negativizacion y descalificacion de la participacion politica, des-
confianza hacia el Estado y su administracion, ruptura de lazos de solidaridad;
combinados paraddjicamente con el surgimiento de redes locales para la satisfac-
cion de necesidades basicas.

En este contexto, estas acciones emergentes en las comunidades, lejos de surgir
como practicas de libertad y transformacion socio-politica, se caracterizan por la
fragilidad en relacion al nuevo y creciente rol con el que se identifica al ciudadano
en este modelo, asi lo menciona Echevarria: “La participacion se asimila a la de
clientes o consumidores mas que a sujetos politicos cuyos derechos y responsa-
bilidades involucran una accion de critica y control ciudadano que trasciende los
intereses particulares como usuarios y las transacciones mercantiles con las ins-
tituciones del Estado” (Echevarria 1998; 56).

Otro aspecto relevante es que en numerosas ocasiones, en el enfoque guberna-
mental, la participacion es concebida mas que como un derecho ciudadano,
“como un medio o recurso, que multiplica las capacidades del sector plblico para
actuar en este campo, prolonga sus brazos y facilita su llegada a las realidades
locales y sectoriales diversas, teniendo en cuenta que el Estado tiene “los brazos
muy cortos”; (Sdez 1998; 73) en la practica encontramos entonces, vastas veces
la “participacion bajo el concepto de redes sociales compensatorias” (Garcés 1999;
17) es decir, “pobres organizados” enfrentando necesidades y problematicas a
nivel local de las que el Estado no se ocupa. Citando a Ziccardi: “Asi, mientras que
las capas medias y altas de la poblacion tienen garantizados la infraestructura y
los equipamientos, las clases populares para tener acceso a los mismos deben
aportar trabajo comunitario”. (Ziccardi 2004; 258)

3.2 Participacion comunitaria, exclusion y clientelismo

Segln Flor Delia Portifio (2003) el ambito comunitario presenta un “claro-oscuro”
conviviendo en el mismo espacio, en el mismo tiempo. Esto quiere decir que la
comunidad es tanto un espacio de cooperacion, ayuda mutua, identidad, perte-
nencia; como, al contrario, frustracion, violencia, desconfianza, discriminacién, no
cooperacion. Como fue planteado en el apartado anterior, no se pueden negar las
ventajas democraticas de las transferencias de recursos y poder de decision hacia
los ambitos locales. Pero es por ello mismo que resulta trascendente indagar qué
sucede cuando las politicas que en teoria apuntan a estos objetivos, por la de-
sigualdad social existente, se tornan mas mercantiles que una cuestiéon de dere-
chos y compromisos sociales.

En este sentido podemos decir que gran parte de las caracteristicas que asuma la
participacion en una comunidad estan dadas por sus condiciones de vida y el
contexto econdmico politico social en el que estd inserta, es asi que destacamos,
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junto a Fernando Castillo que “lo que ha predominado y adn predomina amplia-
mente en las sociedades latinoamericanas es la exclusion social y politica de am-
plios sectores sociales, con una ciudadania débil, fragmentaria e inestable” (Cas-
tillo 1998; 8).

En relacion a esto, Ziccardi (2004) se ocupa de ofrecer un diagndstico de la parti-
cipacion, a partir del impacto de las politicas de la década del 90™ destacando un
elemento que talvez persista en estos tiempos y que resulta importante para el
analisis: “la representacion no representativa”. La autora afirma que uno de los
dilemas que suelen presentarse es el tema de la representacion, suele suceder
que la sociedad local no estad plenamente representada. Lo mas generalizado es
que los gobiernos locales sean quienes decidan la conformacion de las comisiones,
comités, etc. y aun en los casos en que se decide por el voto, hay alguna injerencia
politica partidaria. Este tipo de “representacion no representativa” seria una de
las causas principales de la baja participacion a nivel local.

Esto sucede en gran parte a causa de que, como dice Auyero, quien tiene vasta
investigacion etnografica en torno a la comprensién del clientelismo en sectores
populares de Argentina: “una de las maneras de satisfacer las necesidades basicas
de alimentacion y salud de los pobres es a través del partido politico con acceso
directo a recursos estatales” (Auyero 2002; 38) el clientelismo se hace parte, segln
este autor, de la resolucion rutinaria de problemas en los sectores populares for-
mando parte de una red de relaciones cotidianas. Auyero examina el patronazgo
o clientelismo como una estrategia que utiliza la gente pobre para resolver sus
problemas en un contexto en que no logra hacerlo a través del mercado ni del
Estado.

Si bien el tejido de redes sociales para la obtencion de recursos es algo positivo
en tanto contribuye a la satisfaccion de necesidades locales, acordamos con Evelin
Arraigada (2013) en que, a diferencia de otras formas de capital social, el cliente-
lismo se basa en una relacion desigual, marcada por la presencia de transacciones
jerarquicas y asimétricas. “Quien controla mayores recursos distribuye bienes y
otorga servicios a sujetos con menos recursos y estatus, a cambio de lealtad y
apoyo politico. Se trata, a su vez, de una relacion paradojal, puesto que implica
reciprocidad y voluntarismo, pero también involucra explotacion y dominacion,
con aspectos simbdlicos involucrados en la construccion y mantenciéon de dichas
relaciones”. (Arraigada 2013; 18)

Estos vinculos, segln la autora, conectan a los ciudadanos con la estructura mu-
nicipal, principalmente a través de los dirigentes sociales de base. Si bien la es-
tructura burocratica municipal puede funcionar de manera relativamente eficiente
y transparente, esto no implica que el trato entre funcionarios y otros agentes
locales sélo responda a ldgicas racionalizadas y universalistas. Estas formas de
vinculaciéon conviven con relaciones informales y personalizadas de mediacion.
(Arraigada 2013)

Entonces jde qué manera impacta el clientelismo en la accién colectiva y organi-
zacion comunitaria? Es pertinente destacar, junto a Auyero, que: “Lejos de ser un
reino de posible cooperacién, las redes clientelares son, por el contrario, una es-
tructura (des)movilizadora (..) los vinculos patron-cliente son vistos como el
exacto opuesto de las redes horizontales del compromiso civico” (Auyero 2012;
21). Este autor concluye que “la insercién en relaciones clientelares es entendida
como supresora de la participacion en los contextos relacionales mas horizontales
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que fueron pensados como conducentes a varias formas de compromiso colectivo
(..) El predominio del clientelismo entre los pobres no solo frustra el reclamo
colectivo, sino que también afsla y atomiza a los ciudadanos”. (Auyero 2012; 22)

3.3 Dimension simbdlica de la participacion y el clientelismo

Atendiendo a todo lo mencionado con precedencia, se debe tener en cuenta, en
sintonia con Auyero (2002) y Zapata (2016) que las practicas clientelares funcionan
como un sistema cuyas relaciones trascienden lo material y operan en el campo
de lo simbdlico. Podemos plantear entonces que si bien existe una desigualdad
material (o econdmico-social) de origen que propicia el desarrollo de relaciones
desiguales, al ser el componente simbélico-cultural también un elemento clave en
su reproduccion, podria ser este también clave para su ruptura.

De este modo, “hay una contradiccion entre los lados objetivos y subjetivos del
arreglo clientelar” (Auyero 2002; 45). Por un lado, se trata de relaciones desiguales
que confunden ejercicio de derechos sociales basicos (como alimentos o medici-
nas) con intercambios personales, que perpetiian relaciones de dominacion; pero
por el otro se incorporan a la representacion social comunitaria como relaciones
basadas en sentimientos de agradecimiento, confianza, reciprocidad, amistad, so-
lidaridad. Auyero (2002) lo define como un autoengafio colectivo inscripto en las
estructuras subjetivas, que excluye la posibilidad de pensar de otro modo: “la
autoridad de patrones y punteros como actores generales, proviene de la habitua-
cién que el propio funcionamiento de la red genera”. (Auyero 2012; 19)

La lucha por el logro de una sociedad mas justa y democratica, entonces, no puede
dejar de lado la dimensién simbdlica de las practicas en tanto cotidianamente la
politica clientelar es la politica normal (y normalizada) de vastos sectores. No se
trata aqui de juzgar esta practica en si, sino de pensar aquellos horizontes que
ella nubla, es decir: si bien pueden entenderse estas redes como un modo de
obtener recursos e incluso un modo de “hacer politica”, el trabajo sobre la con-
ciencia ciudadana en el sentido de reconocimiento de derechos es fundamental
en tanto quitar el velo que recubre estas practicas puede erguir a los sujetos como
ciudadanos mas libres.

En esta instancia es necesario destacar que esta practica emerge en el contexto
de un mercado y un Estado que relega a grupos sociales. Esto grupos son excluidos
y/o precarizados en el mercado de trabajo, imposibilitados de cumplir con el re-
quisito fundamental de insercién al mundo capitalista: ser “consumidores”; y con
un Estado que combina ausencia con una “particular y perniciosa presencia: in-
termitente, selectiva, sesgada y contradictoria” (Auyero 2013; 44). En el caso de
las relaciones de estos grupos con los organismos y servicios estatales encontra-
mos practicas cotidianas que impactan en las subjetividades o representaciones
comunitarias: “en sus interacciones con el Estado, los mas destituidos aprenden
a ser ignorados, pospuestos; aprenden a ser no ciudadanos, sino pacientes del
Estado” (Auyero 2012; 30). Reconociendo todos estos aspectos y posibilidades, el
desafio se trata entonces de “hacer visible las manifestaciones y experiencias
sobre las violencias que experimentan los actores, aprehender y evidenciar lo que
estas practicas sociales violentas significan y representan en su correspondiente
campo socio-simbdlico”. (Auyero 2013; 56)
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4. Desarrollo

4.1 La vulnerabilidad socioeconémica y la accion colectiva

jCual es la realidad de la participacion en los sectores populares? Aln luego de
afnos de un modelo de ampliacion de derechos sociales, persisten grupos excluidos
del sistema de trabajo o precarizados en el mismo, con necesidades basicas insa-
tisfechas. Encontramos comunidades que enfrentan amplias problematicas socia-
les. Se identifican, en primer lugar, necesidades basicas insatisfechas como la
alimentacion y la vestimenta. Al tratarse de familias con ingresos inestables y
empleos precarios se destaca la necesidad de obtener alimento y vestimenta a
través de redes informales:

“Aca nos entregan mddulos de mercaderia y no hay nadie que no venga
a buscarlo, no queda ni uno y la gente te pregunta todo el tiempo”.
(Carina)

Esto puede vincularse a lo que ratifican numerosos autores: “La manifestacion
mas elocuente del éxito del neoliberalismo y de las [lamadas politicas de ajuste
estructural es el enriquecimiento vertiginoso de un pequefiisimo grupo de empre-
sarios al amparo del régimen, mientras el resto de la poblacion se hunde en la
pobreza” (Sader; 2001; 64). Pero ademas, se destaca en los relatos que esta reali-
dad social se refleja particularmente en la nifez:

“Es fundamental hacerles leche o té a los chicos, una merienda o desa-
yuno antes de proponerles otra actividad porque la mayoria viene pre-
guntando si hay té, si hay galletas” (Marfa).

Otra problematica redundante en los relatos de los entrevistados se trata de la
situacion de conflictos entre barrios con un clima hostil cotidiano que incluye
hechos de violencia fisica frecuentes:

“Mi barrio con aquel no se pueden ni ver, donde se encuentran hay pro-
blemas y no pueden ni cruzar, ha pasado que hay un grupito en la es-
quina y pasan unos con un revdlver y tiran (..) Yo creo que se disputan
por la venta de drogas, aqui se mueve mucho eso” (Carina).

Sumada entonces a la inseguridad producida por la precariedad cotidiana de la
vida (Lorey 2012) encontramos que estas comunidades viven signadas por la vul-
nerabilidad ante situaciones de violencia a las cuales se suman también gran
cantidad de robos, hurtos, etc. Estas comunidades estan expuestas cotidiana-
mente a ser victimas de delitos y son mas vulnerables al tener menos posibilida-
des de enfrentar las pérdidas materiales y humanas de éstos:

“Aca muchas familias se fueron, dejaron la casa, porque no se podia vivir
de los robos, no podias salir” (Maria).

Por otro lado, se destaca la imposibilidad de recreacién sana y segura para nifios
y adolescentes de estas comunidades. Los referentes barriales sefialan la presen-
cia de plazas descampadas sin mantenimiento municipal, falta de espacios verdes
y juegos en comunidades con gran cantidad de nifios, espacios sin iluminacion no
seguros para la recreacion, etc. Se destaca la urbanizacion y servicios no garanti-
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zados: encontramos que los pobres, tal como lo afirma Ziccardi (2004) deben par-
ticipar para tener servicios que otros sectores tienen garantizados. Asi lo refleja el
relato de Liliana:

“Aca viven hasta siete nifios por familia y juegan en la calle porque esa
plaza jviste como esta? Yo hable en el municipio que nosotros ponemos
las plantas y la mano de obra, entre todos podemos sacar las piedras y
que el municipio riegue” (Liliana).

Esta descripcion de la realidad comunitaria intenta dar cuenta del contexto en el
cual se desarrollan las propuestas e iniciativas y la serie de obstaculos con los
que se encuentran las comunidades de sectores pobres urbanos en la cotidianei-
dad, planteando que estas condiciones moldean una particular forma de pensar-
actuar. La participacion como proceso comunitario, lejos de ser “magica”, se pro-
duce en un aquiy un ahora, en un contexto que la condiciona. Prestando particular
atencion a las organizaciones territoriales de base o comunitarias, de sectores
vulnerables-excluidos jestan dadas las condiciones para que la participacion de
estos grupos contribuya a la solidaridad y libertad?

Se refleja en los relatos de los entrevistados que los referentes barriales, miembros
de organizaciones y comisiones, desarrollan acciones aisladas y débiles en rela-
cion a la precariedad econdmica y social. Se trata en general de la entrega de
modulos de mercaderia y realizacion de meriendas-copa de leche con escasos
recursos:

“A veces tenemos para hacer leche, pero la mayoria hacemos té y so-
paipillas, a veces podemos comprar tortitas o conseguimos y les hemos
ensefiado a los chicos a compartir, no hace falta que todos se coman
una, les damos media tortita y se conforman” (Liliana).

Estas acciones lejos de tender a la ampliacion de derechos o a la lucha social,
intentan suplantar en la inmediatez derechos de los que estos grupos son garan-
tes, pero de los cuales son excluidos, asi es el caso de la educacion, los lideres
barriales entrevistados destacan la estigmatizacion que sufren los jovenes perte-
necientes a estos barrios en el ambito educativo secundario y la exclusion de los
mismos, sin embargo lejos de establecerse un reclamo organizado, se tiende a las
acciones paliativas:

“Cuando llegamos a este barrio no recibian a los chicos en la escuela de
aca, si eras de este barrio no te lo inscribian, serd por lo que veniamos
de la villa, no se.. Muchos perdieron el afio y otros no siguieron mas.
Ahora pasa lo mismo, es hasta que lo echan y ya no te lo reciben en otro
lado, por suerte tenemos apoyo escolar y un programa de educacién para
adultos asique tenemos muchos chicos ahi, chicos que no los reciben en
la escuela y vienen aca, entonces rinden libre las materias, nosotros les
ayudamos, porque eso pasa también, que los dejan libres, les ponen
faltas por cualquier cosa” (Maria).

Asimismo, sucede ante la necesidad de recreacioén segura y sana para nifios y
adolescentes: acciones aisladas, improvisadas y con falta de recursos para que
trasciendan lo inmediato.

“Yo les hago cuando se puede talleres a los chicos, porque ellos vienen
aca a tomar algo o a pasar el tiempo y algo hay que hacer, me consigo
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unos tachos y hacemos “caras sucias” o cosas asi de reciclaje. El otro dia
nos metimos adentro con el frio, pero viste que no hay vidrios asique
salimos al sol, para pasarla” (Yanina).

La realidad precaria y problematica descripta y la falta de recursos de las organi-
zaciones imposibilitan el enfrentamiento de problematicas barriales que requieren
tareas planificadas y continuas, al debilitar las acciones e incluso suprimirlas,
como en el caso del consumo problematico de sustancias psicoactivas en los jo-
venes de la comunidad:

“Aca los chicos desde los doce afios se estan bolseando y vos los ves a
toda hora, hay muchos que estan perdidos. Yo lo que trato ahora es que
mientras estan aca los chicos no consuman, después no, no he hecho
nada mas, porque la Gltima charla que quisimos hacer nos sacaron a los
tiros de aquel barrio, asique no, aca te encontras con muchas cosas,
muchos obstaculos digamos” (Carina).

Planteamos entonces que ademas de precarias y aisladas las acciones tienden
casi exclusivamente a la obtencién de recursos materiales: Las comisiones barria-
les, segiin lo relatan los entrevistados, se organizan con el objetivo de obtener la
mercaderia y/o copa de leche que otorga el Ministerio de Desarrollo Social lo cual
ademas de ser recursos fundamentales para las familias, resulta necesario para
obtener la participacion de un grupo mayor de personas:

“Ahora lo que estamos luchando es para que nos den la bolsa de merca-
deria porque nos han dicho que necesitamos personeria juridica para eso
y la copa de leche” (Radl)

Los valores que puede desarrollar la participacion (compromiso, solidaridad, iden-
tidad barrial) no son prioritarios para estos grupos sociales frente sus necesidades
de reproduccion insatisfechas:

“Ahora tenemos que ver, porque el tema de repartir la mercaderia y hacer
la leche es algo que vamos a tener que hacer y aca en el barrio las
familias trabajan los dos y no les alcanza, tenemos que conseguir unos
planes para los que colaboren en eso” (Radl).

En consecuencia, con ello, se desarrolla una “mercantilizacion” de la participacion
y representacion, donde estas se convierten en objetos de un intercambio intere-
sado que no trasciende intereses particulares:

“Con dos o tres modulos que sobran les decimos, a ver, usted sabe de
electricidad jPor qué no me arregla los enchufes de la unién vecinal? y
le damos una bolsa, y asi, ahora tenemos que conseguir alguien que
pinte” (Carina).

En sintonia con esto, vemos la respuesta de una referente barrial respecto a su
motivacion para comenzar a trabajar comunitariamente:

“Y, empezamos porque el concejal nos dijo que nos iba a ayudar, al
principio no cobrabamos nada, solo recibiamos la bolsa de mercaderia, a
mi ayudaban con el aziicar y el aceite, entonces yo no lo compraba”
(Maria).

Decimos entonces que la realidad de vulnerabilidad econémica y social de estas
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familias que se relacionan cotidianamente con una “vida precarizada”, si bien no
implica la imposibilidad de generar participacion genuina y empoderada en estos
sectores, si sienta las bases para el desarrollo de acciones que solo tiende a paliar
necesidades emergentes e inmediatas.

Elizabeth Lorey (2012) nos ayuda a entender la fragilidad de las practicas comuni-
tarias de los sectores populares sobre la base del concepto de “precariedad”: el
sistema econdmico y politico vigente profundiza un proceso de precarizacion a
través del cual los actores se vuelven gobernados y gobernables. La precariedad
es entendida como incertidumbre, vulnerabilidad y amenaza constante a la que
se ven expuestos los miembros de la sociedad capitalista moderna. El gobierno
neoliberal produce precariedad a través de relaciones econémicas, sociales y juri-
dicas desiguales. Los distintos modos de temor que se extienden y difunden pro-
ducen y reproducen la necesidad de seguridad, legitimando asi la estructura de
poder y subordinacion. “El gobierno neoliberal procede mediante la inseguridad
social, mediante la regulacién del minimo de proteccién social”. (Lorey 2012; 18)

Esta imposibilidad material y social limita de una y mil formas las posibilidades
materiales y sobre todo simbodlicas de ampliar el campo de actuacion a acciones
planificadas y tendientes al desarrollo de conciencia social y reclamo por el ejer-
cicio de derechos. La situacion de precariedad propicia que la participacion comu-
nitaria en estos sectores se caracterice por la inmediatez y el individualismo, li-
mitando sus objetivos a la posibilidad de enfrentar sus necesidades de reproduc-
cion.

4.2 Desigualdad socioecondmica, poder y clientelismo

En el caso del Municipio de Rawson, departamento del cual se tomaron las unida-
des de analisis indagadas, ademas de adherir al enfoque que se estuvo gestando
en la Gltima década a nivel nacional que propiciaba la participacion local genuina
a través de los C.I.Cs., por ejemplo, se desarrollan proyectos especificos que bus-
can estimular la participaciéon comunitaria y ciudadana, y el empoderamiento de
las comunidades. Encontramos que desde el 2015 el municipio se ha propuesto
un “Modelo de gestion participativo”. (C.E.D.l. Rawson 2015) Se destaca la realiza-
cion de Foros para el diagndstico de problematicas, el impulso del dialogo en
Mesas de Gestion, y la posibilidad de que lideres barriales propongan pequefios
proyectos de infraestructura comunitaria a través del Presupuesto Participativo.

Sin embargo, podemos observar que el contexto de vulnerabilidad econdmica so-
cial y cultural de gran parte del departamento condiciona el impacto de estas
iniciativas, primando las acciones de intermediacién clientelar (como veremos a
continuacion) e impactando estas en el modo de entender la participacion. Asi por
ejemplo algunas propuestas generan rechazo al comprenderse la relacion con los
grupos de poder como un intercambio meramente material:

“Yo a la mesa de gestién del C.I.C. no voy mas, es asi, vos vas, hablas
de tu problema, y no te dan nada” (Maria).

“Esas reuniones son una pérdida de tiempo, ahora estamos que capaci-
tacion para aca, capacitacion para alla, y nosotras tenemos que ir porque
nos manda el municipio, pero ya me tienen cansada” (Liliana).
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Ademas, la habitualizacion a relaciones verticalistas, donde muchas veces la in-
formacion y las redes sociales son elementos de poder en el ambito local, genera
que las propuestas de socializacion y horizontalidad no sean bien recibidas por
lideres barriales:

“Encima te exponen con esas mesas porque no van los referentes nomas,
va mas gente y la gente esta sabiendo lo que haces y lo que te ayudan”
(Patricia).

Resulta pertinente entonces, en relacién a lo expuesto, indagar en las practicas
de participacion que se desarrollan y las modalidades que adquieren, como asi
también analizar cual es el modelo de participacion barrial-comunitaria que viven
cotidianamente estos sectores y porqué se advierte esta significacion de las pro-
puestas provenientes del Estado.

En primer lugar, observamos que surge una representacion no genuina o como
dice Ziccardi (2004) una “representacién no representativa”, con el objetivo de
obtener facilmente recursos para la comunidad. Por un lado, encontramos refe-
rentes elegidos por agentes externos y, por el otro, referentes elegidos por los
vecinos, pero en relacidon a sus vinculos con grupos (o personas) de poder local:

“Un concejal vino vy eligié uno de cada barrio para darle este trabajo de
ser referentes” (Marfa).

“La cosa fue asi, nos juntamos en la plaza y me eligieron a mi porque
ellos ya saben de la relacion que yo tengo con el ministerio y el munici-
pio” (Liliana).

En un principio encontramos, entonces, sujetos activos de las comunidades o las
organizaciones sociopoliticas que se cooptan con el objetivo de funcionar como
intermediarios entre gobierno-comunidad, lo cual modifica en consecuencia sus
practicas al establecerse una nueva logica de lealtad con su “empleador”:

“Y de ahi que fue lo de las casas, que yo fui la mas metida vino un
concejal que ya me conocia porque yo habia estado trabajando con el
cuando era la Villa, y me busco, me dijo que él queria ayudar a la comu-
nidad, que si queria trabajar con él” (Marfa).

“Yo he estado en el partido hace mucho tiempo y la politica me ha ayu-
dado mucho, yo no era de la villa a mi me dijeron un tiempito antes que
me vaya ahi, que me iban a ayudar con la casa y de ahi apenas entrega-
ron el barrio yo empecé a trabajar” (Liliana).

Ante este tipo de practicas por parte de quienes detentan los recursos y la situa-
cion de escasez de los mismos en las comunidades, los referentes barriales en su
rol de mediadores comienzan a erguirse como figuras fundamentales en la reso-
lucién de necesidades y gestiones basicas. En primer lugar, estos lideres son quie-
nes se encargan, junto a colaboradores, de la entrega de mercaderia y copa de
leche del Ministerio de Desarrollo Social. Muchas veces esto se complementa con
la realizacion de mdltiples gestiones: politicas de asignacion de recursos, planes
municipales, turnos para atencion en dependencias pablicas, etc., tal como afirma
Yanina:

“Vienen y me dicen “necesito un turno para el documento” y asi. El otro
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dia fui al Anses y meti cuatro Progresar, voy asi, sin turno, ya me cono-
cen, igual que con los lentes yo sé que si va una mama le va a demorar
dos meses y si voy yo, por contacto politico, por lo que sea, dicen “Ella
es una referente, que salga rapido”, y eso me mueve a mi, poder ayudar
a una mama” (Yanina).

Se refleja en este relato que este rol de los mediadores esta relacionado a su
capital social y al flujo de informacion que logran obtener, la cual muchas veces
no poseen todos los ciudadanos:

“Muchas veces la gente no sabe que puede hablar con tal, que puede
hacer un expediente, nosotras hemos trabajado en politica y sabemos
dbnde hay que tocar” (Carina).

Estos sujetos funcionan entonces como red ante la precariedad de la vida, contri-
buyen a la resolucion de necesidades. Pero cabe destacar que lo hacen en rela-
ciones asimétricas (en cuanto a capital social y cultural) en tanto si bien el vecino
puede elegir no participar en dicha red o no apoyar dichas practicas, la participa-
cion en las mismas le garantiza el acceso a recursos que resultan muchas veces
elementales y esto lo coloca en una situacion de vulnerabilidad o desventaja mu-
chas veces no percibida.

Este tipo de relaciones, dice Auyero, (2012) se contraponen a las que puede ge-
nerar una participacion genuina (horizontal) lo cual desmoviliza la accién colectiva
y frustra el reclamo colectivo porque aisla y atomiza a los ciudadanos. Esto se
observa en tanto esta asimetria conduce a una realidad de competencia en torno
a las pequenas cuotas de poder barrial que significa valiosos recursos frente a las
amplias necesidades. La cooperacion es reemplazada por la disputa territorial:

“Le pedi a uno que se sume con los chicos a ver si hace algo de deportes,
yo le consigo las pelotas, todo, y vino el “Palomo” y lo amenazd porque
él quiere ser el lider” (Liliana).

En este tipo de acciones individualistas y cooptadas politicamente el objetivo se
particulariza y se aleja de un sentido colectivo o comunitario, trasladandose prin-
cipalmente a la posibilidad de obtener capital simbdlico en la comunidad que
permita luego obtener recursos materiales: se busca ocupar un rol de poder o
representacion reconocido por el gobierno de turno o partido con acceso a recur-

Sos, “convocar gente”, “captar seguidores”, ser “reconocido” territorialmente, en
fin, sumar capital simbdlico y social que permita luego obtener capital material:

“Lo que quiero yo ahora es hacer esa plaza, ya he hablado en el munici-
pio, quiero arreglar esa plaza porque ese barrio nuevo que han entregado
todavia no tiene referente ni nada y hay muchos nifios que podrian jugar
aca, pero necesito hacerlo ahora jentendés? Para ganar esa gente antes
que otro” (Marfa).

La participacion entonces, en este contexto, se torna verticalista y subordinada. El
lider, detentador de informacion y potenciales recursos, aquel que posee el vinculo
mas cercano al grupo de poder, concentra la toma de decisiones. Los logros son
individuales y personales lo cual se refleja en el discurso de los lideres:

“Yo tengo mamas que ayudan y tengo como cincuenta nifios, consigo las
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cosas y hago talleres, a las mamas le digo que se encarguen de la me-
rienda” (Liliana).

Seg(in Fair el neoliberalismo “en el campo social se tradujo en una pérdida de
identificacién entre un “nosotros” y un “ellos” (Fair 2008; 5). Esto implica que
significa al resto de actores sociales no solo como deferencia sino como compe-
tencia, limitando el desarrollo de vinculos, y apoyo:

“Ahora han puesto un nodo en mi barrio, y a mi me perjudica porque
van a tener mas recursos y los nifios van a ir alla, mi trabajo es que
vengan aca y tener esto lleno” (Yanina).

Estas practicas impuestas y naturalizadas neutralizan, en consonancia con la afir-
macion de Auyero (2012), la accion colectiva. La lucha, la autonomia y la posibili-
dad de reclamo disminuyen en este contexto. Estos elementos que atraviesan la
practica cotidiana de la participaciéon comunitaria en comunidades socialmente
vulnerables se presentan como limitantes para las propuestas que apuntan a la
participacion horizontal y autdnoma. Muchas propuestas de participacion pasan
por alto esta realidad impresa en el plano subjetivo-simbdlico de las comunidades
en base a practicas cotidianas que se internalizan, y no llegan a cumplir sus ob-
jetivos sino que generan rivalidad, dependencia, etc.

Decimos, entonces, que las iniciativas de participacion no desarrollan empodera-
miento y trasformacion social cuando se dan en un contexto de exclusion econé-
mica, social y cultural, sino que son acciones y actores dependientes, subordina-
dos y expuestos a practicas clientelares.

4.3 Componente simbdlico e impacto subjetivo de las practicas
participativas

Laura Acoto (2003) plantea que la participacién abre un mundo de posibilidades
para la formacion ética y ciudadana. El intercambio con el otro y la posibilidad de
construir poder desde las bases, con practicas horizontales y solidarias, puede ser
seno del desarrollo paulatino de conciencia social y lucha colectiva. En consecuen-
cia, pueden desarrollarse experiencias de participacion y organizacion comunita-
ria, cuyas iniciativas resultan genuinas y auténomas, mas alla del contexto de
€SCasos recursos socioeconomicos.

Encontramos, entonces, valiosas practicas participativas desarrolladas por organi-
zaciones de base de sectores populares, en el departamento de Rawson podemos
destacar el espacio comunitario Biblioteca Popular Alfonsina Storni, donde jovenes
y nifos se involucran en diversas actividades culturales y recreativas con un gran
sentido de pertenencia. En este espacio participan personas de barrios populares
de Rawson, de todas las edades. Cuenta con voluntarios que brindan talleres y/o
apoyo escolar, aunque la actividad mas importante es el mero encuentro, dialogo,
lectura y todo tipo de tareas que propongan la reflexién critica. Su coordinadora
plantea que el objetivo de toda actividad desarrollada es construir ciudadanos
conscientes de sus derechos y con compromiso solidario:

“Vienen chicos de acd, de la zona, algunos vienen todos los dias (...)
charlan mucho con nosotros, conocemos sus realidades familiares (...) lo
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importante para nosotros es que ellos aporten, ayuden, que construya-
mos juntos, desde pequenas cosas como armar los inventarios entre to-
dos o elegir que frase o dibujo queremos poner en la pared. No paramos
de decirles que esto es de ellos. (..) Aci lo que interesa es darles conte-
nido a las cosas, queremos construir sujetos criticos”. (Maite)

Si bien no es objeto de esta investigacion profundizar en el trabajo de esta orga-
nizacion, se remite a ella para plantear que es frente a este tipo de iniciativas
“excepcionales” donde se refleja claramente que no es el contexto material el que
determina definitivamente la participacion comunitaria. Cabe preguntarse porque
algunas acciones logran tal impacto en la comunidad, en relacién a otras, desa-
rrolladas en similar contexto socioeconémico.

En primer lugar, se refleja que en el contexto de acciones clientelares las propues-
tas del municipio sobre participacién/accion comunitaria en los barrios indagados,
segln las palabras de los entrevistados, se relacionan directamente a la idea de
empleo o trabajo y es por lo tanto interesada y vinculada a la subordinacion y la
obligacion, al contrario de entenderla en torno a posibilidades de contribucién a
la comunidad o construccion reciproca:

“Tengo que ir a esa exposicion, vamos a estar en un puesto nos han
dicho, ya voy a ver que preparo, pero es todo el dia, yo voy a estar hasta
que vayan las autoridades y me iré, no puedo dejar mi casa todo el dia”.
(Liliana)

Por otro lado, en relacion a la representacion que estos actores tienen acerca de
las posibilidades de autonomia que tienen o pueden desarrollar, observamos que
consideran que los recursos econémicos son principales para alcanzar logros sig-
nificativos y que estos solo pueden obtenerse estableciendo vinculos particulares
con funcionarios piblicos:

“Cuando no tenes alguien que te respalde no te sirve de nada, no podés
hacer nada y aca la gente necesita ver que haces algo, que le das algo”
(Yanina)

En cuanto a la construccién de sentido que se da en torno a los lideres o referentes
barriales, encontramos, como se plante6 con antelacion, que en la figura de los
mismos se desarrolla una personificacion de la accion y los recursos pablicos-
comunitarios. Los lideres lo reflejan en su discurso, que esta siempre en primera
persona, en sus palabras no aparece un sujeto colectivo. De este modo los lideres
se sostienen mucho tiempo en su lugar de poder barrial y su rol es aceptado por
la comunidad ya que, tal como dice Auyero (2012), se convierten en sinénimos de
los recursos, donde su ausencia significaria en el imaginario barrial, la perdida de
todos los beneficios. Es decir, que se interpreta que los recursos que se reciben
son gracias al trabajo desinteresado del lider:

“Vienen y me piden que hable para que corten el pasto en la plaza, me
dicen “Lili, yo se que si usted lo pide le van a hacer caso”, y bueno, yo
me meti a esto porque me gusta ayudar, la gente me dice con tantos
hijos que tenes todavia te haces tiempo para estar en estas cosas, pero
bueno, el que tiene la vocacion..” (Liliana)

Plantea Auyero (2002) que, en principio, y como uno de los elementos que impac-
tan fuertemente en el campo simbdlico de las comunidades frustrando posibles
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acciones colectivas de reclamo se encuentra que, en el discurso comunitario, el
Estado no se percibe como el agente distribuidor de bienes, son los referentes o
dirigentes barriales, y al ser ellos, se piensa que no tienen ninguna obligacion de
hacerlo, “es un favor”. De esta manera el beneficiario no invoca derecho sobre la
cosa otorgada, no hay reclamo y se entiende generalizadamente que nada se
puede obtener fuera de esa relacion. (Auyero 2002)

Esto fue reflejado en las entrevistas, el modo de interpretar la propia accion social
de los lideres barriales como una cuestion de favores y buena voluntad se traslada
a los funcionarios piblicos. Estos son identificados con nombre y apellido, no se
mencionan en las entrevistas areas, dependencias u organismos publicos, sino
sujetos que asumen compromisos individuales por la voluntad de “ayudar”:

“Aca el que vino, que nos ayudaba es el Pérez, en ese tiempo se traba-
jaba bien, porque el nos donaba cosas” (Maria)

“Yo con la Ana siempre me he manejado bien, y me conoce asique me
atiende y cuando puede me ayuda” (Carina)

En este contexto se da una disolucion en el plano simbdlico de la idea correcta de
Estado y Derechos. El Estado, como garante de derechos, no aparece y en su lugar
hay numerosos actores individuales que otorgan recursos de todo tipo, cuya pro-
cedencia no esta del todo clara y no es aclarada:

“Ana nos dijo que nos iba a hacer el favor, que iba a hablar con el inten-
dente para que vea lo de la plaza, y nos dijo que los juegos ella puede
conseguir, ella consigue nos dijo, ojala” (Rall)

Se naturaliza asi la idea de que no hay obligacion de parte de lideres y se traslada
esto a los funcionarios (que son vistos de forma individual, no como representan-
tes del poder piblico), siendo recurrente en los dialogos relatar la asistencia social
como dadiva: “nos donaron los arboles”, “nos ayudan con mercaderia”, “nos hizo
la plaza”, surge un agradecimiento que requiere reciprocidad aun tratandose de
derechos basicos. El favor, debe ser merecido:

“Me da una verglienza ir al municipio a pedir algo, han puesto unos
arboles hermosos y no los han cuidado, la gente de aca no sabe valorar,
no sabe que eso al intendente le sale plata, que la podria ocupar para
otra cosa, no entienden”. (Liliana)

El favor, ademas de ser merecido, debe ser retribuido de algiin modo, la labor
comunitaria, de asistencia y de promocidn se relaciona a un intercambio con reglas
que estan mas ligadas a una légica de mercado que de funcion pdblica:

“A nosotras no nos ayudan porque como estamos con el otro, no le tra-
bajamos a ellos, cuando éramos funcionarias, en la otra gestién, no nos
faltaba nada, pero bueno..” (Carina)

Asimismo, los entrevistados entienden que hay nulas posibilidades de desarrollo
de compromiso barrial o solidaridad y, en consecuencia, aplican en sus acciones
las mismas logicas de intercambio interesado. Las organizaciones de base repro-
ducen practicas clientelarizadas como el Gnico modo de lograr participacién co-
munitaria. Asi se refleja en los dichos de la presidenta de esta union vecinal:
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“Nosotras les damos la bolsa del ministerio y les decimos “haganse so-
cios, es un beneficio que les da la unién vecinal a los socios” y cuando
sobra algiin bolsdn les decimos si puede arreglar algo de la sede, aca
muchos saben electricidad, esas cosas, entonces asi pueden colaborar, y
les damos la mercaderia” (Carina)

Funcionan entonces, como dice Auyero (2013), como maquinas ideoldgicas. Las
violencias descriptas en la hipotesis uno y las l6gicas de subordinacion y exclusion
relatadas en la hipdtesis dos del presente trabajo de investigacion, “ensefian”.
Ensefan a ceder el poder, a ser meros observadores, a seguir las reglas de juego
que nunca son puestas por ellos o con ellos y que establecen simplemente que
para recibir algo hay que perder algo, aun tratandose de derechos fundamentales.
Esto se refleja en la practica utilizada por Liliana, una de las lideres mas activas
en la zona indagada, para el ejercicio de uno de los derechos fundamentales de
nifios y adolescentes: la educacion:

“Cuando vinimos a vivir aca no recibian a ningin chico en la escuela de
aca (...) Yo consegui que entrara mi hijo en la Eudes y lo llevaba en
bicicleta (...) entonces en ese tiempo yo estaba con hemorragias, tenia
cancer, y un dia veniamos en la bici y se para un auto, era la directora
de la escuela de aca y me dice Liliana lleve al chico, se lo vamos a recibir.
Le di lastima. Entonces ahi empecé, trabajé en la cooperadora y la con-
vencia de que recibiera chicos del barrio. Por ejemplo, yo tenia un taller
y les hice las cortinas para las aulas, asi logré meter dos nifios” (Liliana).

Esta significacion y practica del trabajo comunitario se desarrolla en relacion a
que, a pesar de su logica selectiva, resulta mucho mas atil y cercana que la inter-
accion de estos grupos excluidos con el Estado en sus diferentes organizaciones
(y las nulas posibilidades de insercién en el mundo del mercado). Estos modos
de pensar-actuar, entonces, deben entenderse como producto de la relaciéon con
el mercado que los excluye y con el Estado que es intermitente, selectiva y con-
tradictoria, caracterizada por la espera y burocracia.

Tal como dice Auyero (2012), en su interaccion con el Estado, estos grupos exclui-
dos aprenden a ser no ciudadanos sino pacientes: De esta manera, hay grupos
sociales que estan “forzados a llegar a ser “simples observadores de lo que pasa
mas alla de su control” (..) viven en un tiempo alienado y estan obligados, como
Pierre Bourdieu elocuentemente lo dice, a “esperar que todo llegue desde otros”
(..) la dominacioén funciona cediendo al poder de otros y es experimentada como
un tiempo de espera”. (Auyero 2012; 27)

“Nosotras somos insistentes, es asi, nos dieron la mercaderia por can-
sadoras y ahora por cada bolsa tenemos que presentar fotocopia de DNI
y numero de contacto de la persona (..) la semana pasada vinieron y se
sacaron fotos nosotras los recibimos de la mejor manera porque nos pro-
metieron la pintura para la sede, después voy y me dicen que no tienen
ninguna orden de darme nada, mafnana me le voy a instalar y no me voy
a ir hasta que me atienda, porque esto es asi, yo ya sé...” (Carina)

Observamos entonces que las practicas de “participacion” comunitaria que se
desarrollan en este contexto, ademas de estar ligadas al contexto de pobreza eco-
némica y vulnerabilidad social, que genera una concentracion exclusiva en la ob-
tencion de recursos materiales; estan también condicionadas por la significacion
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que tienen del Estado, de sus agentes y de sus responsabilidades y obligaciones.
Asi, la modalidad clientelar y subordinada es habitualizada como @nico modo, o
al menos el mas conveniente, de actuar.

El desarrollo de una casi nula conciencia de ser garantes de derechos y la signifi-
cacion de la cuestion de derechos-obligaciones como cuestion de favores-retribu-
ciones juegan un rol importante en la reproduccion de tales practicas y realidades
de desventaja. Se plantea entonces la posibilidad de que el trabajo en la dimen-
sion de la conciencia social y ciudadana de los sujetos y comunidades podria ser
clave en la lucha por la ruptura de practicas desigualadoras y en el desarrollo de
participacion genuina, libre, autbnoma y empoderada.

5. Conclusiones

Se planted en primera instancia la necesidad de conocer las caracteristicas que
asume la participacion comunitaria actualmente y, en particular, cual es la moda-
lidad y objetivos que asume cuando se desarrolla en poblaciones socialmente
vulnerables. En relacion a esto podemos decir, principalmente, que segin lo ana-
lizado en barrios populares de Rawson, ésta se desarrolla con acciones aisladas,
fragmentadas y centradas en la inmediatez.

Afirmamos que se encuentran grupos sociales excluidos del mercado laboral e
incluso del ejercicio de derechos basicos como alimentacion y vestimenta. Estos
grupos, en la zona urbano-marginal indagada, se enfrentan a problematicas socia-
les complejas tales como: consumo problematico de sustancias psicoactivas, de-
lincuencia juvenil, violencia y conflictos barriales, hacinamiento, discriminacion y
exclusion escolar.

Frente a la complejidad de esta realidad, los recursos humanos y materiales reales
con que cuentan estas comunidades no les permiten desarrollar una participacion
y organizacion que pueda enfrentarla. Las acciones son débiles por la falta de
recursos materiales; y aisladas en relacion a la situacion de precariedad cotidiana
de las familias que impacta debilitando los vinculos sociales, al estar estos cen-
trados prioritariamente a la satisfaccion de sus necesidades de reproduccion.

Asi es que se observa que la participacion esta ligada a la obtencion de recursos
materiales y se presenta fundamentalmente cuando posibilita la recepcién/distri-
bucién de los mismos, es por ello que los lideres se centran en tareas como rea-
lizacion de merenderos y distribucién de mercaderia, invisibilizando o postergando
la necesidad de desarrollar valores como la solidaridad, la cooperacion, etc. El
contexto de pobreza moldea una particular forma de pensar-actuar, centrada en
la inmediatez, que impacta en las posibilidades de desarrollo de participacion
comunitaria genuina y sostenida en el tiempo.

Por otro lado, planteamos el anélisis de las posibilidades de autonomia y empo-
deramiento que pueden desarrollar las acciones en estos contextos de exclusion,
teniendo en cuenta la incidencia de practicas clientelares e individualistas. En este
sentido se observd que si bien Rawson, al igual que otros municipios, propone un
modelo de gestion participativo con foros barriales, mesas de gestién y presu-
puesto participativo; estas propuestas conviven en el ambito local con practicas
de intercambio particular entre funcionarios, lideres y vecinos.
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Observamos que los actores indagados transmiten que la participacion es practi-
camente nula cuando pretende realizarse sin retribucién econémica y que, enton-
ces, las relaciones se verticalizan en relacion a la posesion de recursos materiales
o capital social para obtenerlos. La organizacion barrial genuina y sostenida es
casi inexistente, sin embargo, se encuentran numerosos referentes o lideres que
trabajan comunitariamente, pero centralizan el poder y se vinculan con el resto
en relaciones verticales.

La representacion, en general, no es democratica sino basada en el vinculo con
funcionarios publicos que otorgan recursos a ciertos lideres, lo cual les otorga
poder y legitimidad de los vecinos. Estos referentes funcionan como intermedia-
rios de recursos estatales basicos para las familias como mercaderia, copa de
leche, etc. y realizan gestiones plbicas de asistencia. Este poder de los lideres se
atribuye, ademas de a su capital social, a la concentracion de informacion que
muchos ciudadanos desconocen.

Este tipo de vinculacion comunitaria, con relaciones verticales, concentracién de
decision, desigualdad de informacion, etc. es contraria al desarrollo de participa-
cién genuina y horizontal; y genera subordinacion y dependencia. Tiende a con-
trarrestar la posibilidad de organizacion auténoma de la comunidad y coopta a los
lideres, que persiguen objetivos individualistas y dejan de lado el reclamo colec-
tivo.

Esta realidad aisla y confronta a los vecinos generando vinculos de competencia
por pequenas cuotas de poder y recursos. No hay cooperacion sino individualismo
ya que el objetivo es apropiarse logros y grupos poblacionales, captar y convocar
gente, para obtener legitimidad frente a los funcionarios y asi obtener recursos
materiales.

Las practicas clientelares han sido habitualizadas en estas poblaciones excluidas
como modo cercano y simple de obtener recursos basicos para la subsistencia de
las familias, lejos de la burocracia del Estado y los controles a los que son some-
tidas estas poblaciones cuando demandan el ejercicio de derechos sociales basi-
Cos.

Atendiendo entonces esta realidad objetiva o material, contemplamos la impor-
tancia de indagar el componente subjetivo-simbdlico que permita comprender la
reproduccion de tales acciones y analizar la posibilidad de desarrollar la capacidad
de autonomia y conciencia socio-ciudadana.

Afirmamos que los procesos genuinos de participaciéon comunitaria sientan las
bases para las posibilidades de formacién ciudadana y ética, el desarrollo de so-
lidaridad y conciencia social, la construccion de identidad y pertenencia, la hori-
zontalidad de las relaciones, la construccion del pensamiento critico, etc. Valores
necesarios y fundamentales para el desarrollo del empoderamiento local y la lucha
por la equidad social.

Sin embargo, en muchas comunidades donde estos procesos deben convivir con
condiciones precarias de existencia, donde los sujetos son excluidos del mercado
e invisibilizados por el Estado, se observan representaciones en torno a la partici-
pacién que debilitan sus alcances y logros.

Por un lado, estas poblaciones entienden la participaciéon no como construccion
reciproca sino como empleo subordinado, como posibilidad de ingreso material
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para la familia. La autonomia no es significada por los actores como una posibili-
dad real y valiosa ya que se relaciona el poder con “los otros”: aquellos detenta-
dores de recursos econémicos. Entonces, la subordinacion es condicién necesaria
para el logro de objetivos, los cuales tratan, casi siempre, de la obtencion de
recursos materiales.

La falta de informacion y el discurso individualista hace que se personifiquen y
concentren los recursos y decisiones en unos pocos referentes barriales que se
sostienen en un lugar de poder con relaciones de verticalidad hacia el resto de la
poblacion. Estos sujetos distribuyen recursos plblicos de manera selectiva e indi-
vidualizada, la cual es significada por los receptores como ayuda o favor indepen-
diente. Esto se traslada también a los funcionarios publicos cuyo rol se asemeja
en la representacion barrial al de un “donante voluntario”.

Se observa entonces que el rol del Estado y el papel de los ciudadanos como
sujetos de derecho no estan presentes en este campo subjetivo-simbdlico de estas
comunidades, sino que, al tratarse de ayudas personales, no hay obligaciones ni
derechos, sino merecimiento, gratitud y retribucién. No hay, en consecuencia, re-
clamos ni movilizacion colectiva de lucha. Se mercantilizan los derechos sociales
basicos. Estos sectores relegados estan sujetos a reglas de juego que los excluyen
o subordinan, internalizando en estas practicas cotidianas la idea de que “para
obtener algo hay que perder algo”.

Cabe destacar que, aunque estas relaciones resultan selectivas y meritocraticas
se vuelven, para la representacion comunitaria, al menos mas presentes y palpa-
bles que la relacién con el Estado mismo, la cual es, para estos sectores, contra-
dictoria e intermitente, llena de controles, violencia y falta de comprension/flexi-
bilidad. Frente a esto y la imposibilidad de ocupar un rol en el mercado econdémico-
laboral, las redes clientelares se erguen como solucién Gnica o mas factible.

Planteamos entonces la importancia de conocer y tener en cuenta las representa-
ciones locales en torno a la participacion y el contexto en que ésta pretende desa-
rrollarse, cuando se proponen acciones en este ambito. Trabajar en la universali-
zacion de recursos basicos es fundamental para el desarrollo de participacion ge-
nuina; pero asi también lo es el trabajo en la socializacién de la informacion, la
conciencia ciudadana, el reconocimiento de derechos y obligaciones, etc. Asi-
mismo, se hace importante atender componentes como la identidad y la perte-
nencia, elementos claves y preliminares para el trabajo de la solidaridad y coope-
racion. Estos conocimientos y valores sientan bases sélidas para el posterior desa-
rrollo de organizacion y participacion; y fundamentalmente para su sostenimiento
y defensa en el tiempo, algo hoy inestimable si contemplamos los procesos socia-
les ligados siempre a coyunturas politicas y econdmicas que afectan sostenida-
mente a las poblaciones mas vulnerables.
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Resumen

Este articulo se propone explorar el concepto de memoria desde la distincion
propuesta por Tzvetan Todorov entre memoria literal y memoria ejemplar. A partir de
la reconstruccion narrativa de un caso de asesinato en la ciudad de Cali, es posible
mostrar esta distincion conceptual, y las implicaciones que de ella se derivan. Nuestro
objetivo principal es explicar el vinculo que se puede establecer entre la memoria,
especificamente la memoria ejemplarizante, y la justicia, teniendo en cuenta la
manera en que los distintos familiares recuerdan. Para lograrlo, el articulo se
encuentra dividido en cinco secciones: (i) en un primer momento se realiza la
presentacion de la investigacion que origina el documento y las apuestas
metodoldgicas hecha para su consecucion; (i) en segundo lugar, se reconstruyen los
sucesos de la historia de vida de Junior, asesinado por dos integrantes de la Policia
Nacional en Cali, a partir de los relatos que sus familiares ofrecieron; (iii) en un tercer
momento, se explica la importancia que tiene un buen uso de la memoria; (iv) en un
cuarto momento, se conceptualiza la diferencia entre memoria literal y memoria
ejemplar. (v) A partir de lo anterior, concluimos que la memoria ejemplar, ademas
de ser un constructo tedrico, puede constituir una practica de justicia restaurativa.

Palabras claves: memoria, duelo, falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales,
Colombia

Abstract

This paper aims to explore the concept of memory from the distinction proposed by
Tzvetan Todorov between literal memory and exemplary memory. From the narrative
reconstruction of a murder case in the city of Cali, it is possible to reveal this
conceptual distinction, and the implications derived from it. Our main objective is to
explain the link that can be established between memory, specifically exemplary
memory, and justice, considering the way in which each family members remembers.
To achieve this, the article is divided into five sections: (i) at first moment, we
describe the investigation that origins this paper and the methodology that we apply
to achieve our objectives (ii) in a second moment, it reconstructs the events of
Junior's life history, killed by two members of the National Police in Cali, based on
the stories their relatives offered; (iii) in a third moment, the importance of a good
use of memory is explained; (iv) in a fourth moment, the difference between literal
memory and exemplary memory is conceptualized. (v) From that, we conclude that
exemplary memory is much more than a theoretical construct and can constitute a
practice of restorative justice.

Keywords: memory, mourning, grief, extrajudicial executions, Colombia
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1. Introduccidén

El presente articulo es fruto de una investigacion con perspectiva socioldgica, que
fue orientada hacia la interpretacion de la manera en que elabora la memoria y el
duelo la familia Martinez Reyes victima de ejecucion extrajudicial en Cali en el
2012, por parte de agentes de la Policia Nacional. Ello a través de la identificacion
de las circunstancias relacionadas con la ejecucion extrajudicial que afecté a la
familia; la descripcion de la manera en que la familia ha reinterpretado los hechos
ligados a la ejecucion extrajudicial y la exposicion de las acciones de reivindicacion
de la memoria de la victima que desarrolla la familia.

Optamos por la utilizacion de dos disefios, el etnografico y el fenomenoldgico,
puesto que el primero tiene como propdsito describir y analizar lo que las perso-
nas de un lugar, estrato o contexto determinado hacen cotidianamente y los sig-
nificados que le dan a esas acciones realizadas en circunstancias comunes o es-
peciales; el segundo disefio, se orienta a las perspectivas de los participantes,
explorando, describiendo y comprendiendo lo que los individuos tienen en comn
de acuerdo con sus experiencias con un fenémeno (Ritzer, 1997).

Con la conjugacion de la etnografia y la fenomenologia se procurd la consecucion
de nuestros objetivos de investigacion, puesto que por un lado se observaron las
dinamicas que la familia Martinez Reyes tenia antes de la ejecucioén extrajudicial
de Héctor Junior, asi como las acciones que posteriormente se pusieron en marcha
y por otra parte la investigacion se enfoc en la esencia de la experiencia compar-
tida, el significado que el fendmeno ha tenido para los integrantes de la familia,
es decir la manera en que cada individuo vive las consecuencias de la ejecucion
extrajudicial.

Los datos recogidos tienen un caracter primario, pues sélo los propios sujetos que
conforman la familia pueden dar cuenta de como se elabora el duelo al interior
de ésta, en un sentido légico, la unidad de analisis principal es la familia de la
victima de ejecucion extrajudicial. No se tratd de llevar la investigacion al estudio
campo psiquico individual, sino de mirar el duelo como un hecho social, puesto
que la nocién de objeto perdido encuentra también una aplicacién directa en las
‘pérdidas’ que sufren las poblaciones de poder, de territorio, de sus propios inte-
grantes. En las lineas siguientes nos centraremos en los hechos que rodearon la
muerte de ‘Junior’, y los procesos de reinterpretacion del hecho que ha realizado
su familia en conjuncidon con conceptos como memoria, trauma y duelo.

2. Junior: entre la reivindicacion de la memoria y la impu-
nidad

Era sibado en la noche. Durante el dia, el sol de Cali* habia estado especialmente
abrasador; para apaciguar el calor Junior --como le decian de carifio en su casa
por tener el mismo nombre del papa--, su hermana Yudi y un pufiado de amigos
habian decidido tomarse unas cervezas en una esquina del barrio, a dos cuadras
de su casa. “Ellos estaban tomando cerveza en la carrera 39 con 46, en Antonio
Narifio?, en una esquina. Estaban Junior, la hermana y unos amigos. Como una

' Capital del departamento del Valle del Cauca, Colombia.
2 Barrio ubicado al oriente de Cali-Colombia.
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especie de asado ahi” (Héctor Martinez, comunicacién personal, 2016).

Entonces al momento a otro escuchamos unos tiros, pero no imaginamos
que era él. Al rato que vieron un poco de gente corriendo, como a él lo
llamaban era soldado, entonces “jqué soldado, qué Soldado!” (Maria del
Carmen Reyes, comunicacion personal, 2016). Los agentes le pegan un
tiro en el pie y él cae arrodillado, se bajan de la moto lo cogen a patadas,
él les gritaba, “ve yo no he hecho nada, no me peguen, llévenme para
un hospital que estoy herido”. Ellos escucharon a Junior gritar, “no me
vayan a matar, no me maten” y ahi llegd la bala que lo matd, le dieron
en el cuello, él quedd en el suelo, mientras los policias cogieron su moto
y se fueron, como los sicarios” (Héctor Martinez, comunicacién personal,
2016). “El hermano lo llevd para el hospital él fue el que lo recogié donde
estaba él, y lo llevd para el hospital, nadie mas lo auxilio, nadie lo ayudd”
(Maria del Carmen Reyes, comunicacién personal, 2016).

Ese 26 de mayo de 2012, se terminé la vida de Héctor Fabio Martinez Reyes, Junior,
que a sus 17 afios ya tenia una pequefa hija que habia visto nacer dos semanas
antes.

El hacfa cuadros de madera con flores, artesanal y todo eso, y vendi6 un
cuadro esa semana. Entonces me contaba la hermana que él habia ido a
comprar ropa, se mandd a peluquear, se fue para donde la hermana a
que le arreglara las ufas, porque él iba una parte muy especial. Se fue
para donde la muchacha donde tenia la hija.. Para esa época él tenia la
nifia de quince dias de nacida. Se fueron y la registraron ese mismo dia
(Héctor Martinez, comunicacion personal, 2016).

Asi relatan Héctor Martinez y Maria del Carmen Reyes el que seria el Gltimo dia
en la vida de su hijo, un recuerdo construido a través de lo que contaron sus
hijos, los amigos de Junior, su compafiera sentimental y lo presenciado por Maria
del Carmen; Héctor reconstruyd el hecho a partir de lo que le narraron, pues para
ese momento se habia ausentado de la vida familiar, porque recibié amenazas y
decidio establecerse en Bogota.

Yo trabajaba en la defensa civil y llegd la caminata del profesor Moncayo,
por los secuestrados en el 20073, como voluntario y auxiliar de enfermeria
yo lo acompafié de aqui de Cali hasta Bogota. Cuando regresé de esa
caminata aqui a Cali, hubo amenazas, en esas me toco desplazarme para
Bogota. Cuando mataron al hijo mio yo estaba en Bogota (Héctor Marti-
nez, comunicacion personal, 2016).

Dias antes de su muerte, el 23 de mayo, Junior habia [lamado a su papa para que
lo llevara con él a la capital, sin embargo, por falta de espacio y recursos Héctor
no pudo acceder al pedido de su hijo menor inmediatamente.

3 Se refiere a la marcha emprendida por Gustavo Moncayo, que partié desde Aquino de
Sandon, Narifio el 17 de junio de 2007 con el propdsito de recorrer a pie aproximadamente
1.200 kildémetros, hasta llegar a Bogota (destino que completé el 1 de agosto de 2007). El
motivo de esta caminata fue exigir un acuerdo humanitario entre el gobierno nacional y las
Farc, para la liberacion de su hijo, Pablo Emilio, quien junto al también cabo segundo del
Ejército Libio Martinez fueron los militares que mas tiempo estuvieron en poder de las Farc.
Ver https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7421770
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El hijo mio me habia llamado, “papa, yo quiero que usted me lleve para
Bogota, porque es que aqui en el barrio esta muy peligroso, y yo quiero
que usted me lleve”. Entonces yo le dije a Junior, “no papito, espere yo
trato de organizarme bien a ver donde lo puedo ubicar y le mando lo del
pasaje”. Pero el 26 de mayo me llamaron a darme la noticia, entonces yo
renuncié al trabajo, y me trasladé aqui a Cali a ponerme al tanto de lo
que habia sucedido (Héctor Martinez, comunicacion personal, 2016).

El asesinato de Junior a manos de agentes de policia ha sido caracterizado por
Héctor como un ‘falso positivo” urbano, porque fue reportado por los uniformados
como la muerte de un pandillero en medio de un operativo en el que se buscaba
disolver un enfrentamiento entre organizaciones al margen de la ley en la zona.

El hecho ocurrié en el barrio Antonio Narifio, ubicado al oriente de la ciudad de
Cali, que, si bien no hace parte formalmente del Distrito de Aguablancas, si tiene
una cartografia social similar, en la que predomina el estrato socioecondmico doss,
las pocas oportunidades laborales para sus habitantes y las lineas divisorias que
imponen arbitrariamente grupos al margen de la ley. Esto Gltimo, porque en el
marco de la violencia generalizada que adin vive el pais, hoy muchas pandillas
estan auspiciadas por bandas criminales (disidentes de los paramilitares o las
guerrillas aliados con narcotraficantes), consolidando tal poder a través de los
afios que determinan territorios y cobran las vidas de quienes se atreven a cruzar
sus fronteras, ademas de enfrentarse entre si por el control de esas zonas, lo que
contribuye a darles forma a las cifras de homicidios que reportan los informes
anuales realizados por la Personeria de Cali o el programa Cali Coémo Vamos, aun-
que se estima que la cantidad de victimas es mayor, pues algunas de ellas desa-
parecen y nunca se registran como parte de las cifras oficiales: en 2013 hablaban
de 82 homicidios¢ por cada cien mil habitantes (1909 en total), en 2014 se contaban
66 (1559 en total) para la capital del Valle del Cauca, mientras que la media na-
cional se ubicaba en 27. El 60% de los homicidios ocurrieron en las comunas 6,
13, 14, 15, 16, 20 y 21, si bien las venganzas y los ajustes de cuentas como motivos
del homicidio se redujeron de 52% a 30% en dicho periodo, los asesinatos entre
pandillas crecieron pasando de 18% a 27%, cuando en 2008 apenas alcanzaba un
4% (Camara de Comercio de Cali, Fundacién Alvaralice, El Pais, Universidad Auté-
noma de Occidente, Casa Editorial El Tiempo, Fundacion Corona, Camara de Co-
mercio de Bogota, 2015).

La Personeria Municipal habia sefialado desde 2014 que el bajo presupuesto para

4 El Distrito de Aguablanca fue fundado en 1972, en la actualidad comprende 89 barrios y 19
asentamientos subnormales, cuya conformacion responde mayoritariamente a procesos de
invasion y de urbanizaciones ilegales, con poblacion de escasos recursos econdmicos pro-
veniente de otros sitios de la ciudad, asi como desplazados del campo y de la costa pacifica
colombiana. Ver: http://www.redoriente.net/pdfvigilancia/1.pdf

5 Segln la clasificacion realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE-, se distinguen seis estratos socioecondomicos en los que se pueden clasificar las
viviendas y/o los predios, denominados asi: 1. Bajo-bajo 2. Bajo 3. Medio-bajo 4. Medio 5.
Medio-alto 6. Alto. Esta distincidn se realiza para cobrar de manera diferencial (por estratos)
los servicios plblicos domiciliarios, asi que se puedan asignar subsidios y cobrar contribu-
ciones. Ver: https://www.dane.gov.co/files/geoestadistica/Preguntas_frecuentes_estratifica-
cion.pdf

6 Los informes no distinguen el actor que perpetra el asesinato, se limitan a una caracteri-
zacidn por edades, sexo y, en algunos casos, socioeconémica de las victimas.
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la seguridad, la debilidad de la justicia y la vulnerabilidad de nifios, nifias y jove-
nes son factores que propician el crecimiento de estas cifras (El Pais, 2014). En
este sentido, el departamento administrativo de planeacion de la ciudad indico en
su informe de 2015 que, de las 1560 muertes violentas ocurridas en Cali durante
el 2014, un 23,3% (351 hombres y 14 mujeres) corresponden a nifios/as y jévenes
asesinados, con edades que oscilan los 10 a 19 afios, porcentaje que vario leve-
mente en 2015, alcanzando el 23,1% (301 hombres y 17 mujeres) con igual rango
de edad (Alcaldia de Santiago de Cali - Departamento Administrativo de Planea-
cidn, 201s).

Estos nameros, desde la perspectiva oficial, “justifican” la utilizacion de fuerza
letal por parte de la Policia, la ocasional militarizacion de algunos barrios, entre
otras medidas coercitivas que no han logrado erradicar a los actores armados y
en el caso de Héctor ‘Junior’, significaron el final de su vida.

En este punto, es preciso observar el fendmeno de los ‘falsos positivos’, para
comprender cdmo y por qué Héctor asocia lo ocurrido con su hijo a esa categoria.

Las fuentes oficiales dan cuenta de los acontecimientos desde el 17 de septiembre
de 2006, cuando el entonces General Mario Montoya, quien fungia como coman-
dante del Ejército, reconocié en rueda de prensa que un atentado que dejd varios
soldados heridos y un civil muerto (previo a la segunda posesién de Alvaro Uribe
Vélez como presidente), asi como las incautaciones de explosivos realizadas entre
julio y agosto del 2006: “al parecer no corresponden a la realidad, estos enganos
podrian haber sido perpetrados por personas inescrupulosas entre las que se en-
cuentran dos oficiales del Ejército” (Revista Semana, 2006).

Los ‘falsos positivos’ son presentados ante la opinion piblica como un fenémeno
reciente en la realidad colombiana, la descripcion mas difundida por los medios
de comunicacion indica que jovenes de escasos recursos econdmicos eran sedu-
cidos con atractivas promesas de empleo que los conducian a sectores remotos
del pais, o eran secuestrados, para luego aparecer en registros oficiales del Ejército
Nacional como guerrilleros muertos en combate. Se sefala también, por parte de
los medios masivos, que los soldados perpetradores actuaban presionados por la
estructura militar y ejecutiva que les exigia resultados, les fijaba metas de bajas,
capturas e incautaciones que se retribuian con permisos, recompensas, ascensos
y medallas al mérito.

El estallido mediatico se produjo en el afio 2008, gracias a la denuncia interpuesta
por Fernando Escobar, personero de Soacha, quien expuso el caso de Fair Leonardo
Porras, un joven con discapacidad cognitiva hallado en una fosa comin con otras
decenas de cuerpos en Ocafna Norte de Santander, reportado como guerrillero dado
de baja en combate. A partir de alli se descubrieron miles de ejecuciones extraju-
diciales, que compartian un modus operandi. Segln cifras de la Coordinacién Co-
lombia-Europa-Estados Unidos, hasta 2015 se cuentan 5.700 denuncias; mientras
que la Fiscalia adelanta 3.430 investigaciones por estos hechos, lo que nos indica
que habria mas de 2.200 casos que se mantienen totalmente impunes.

Ahora bien, en la jerga de la milicia, un positivo se refiere al cumplimiento de un
objetivo, ya sea la captura, incautacion o dar de baja a un criminal. Asi que la
denominacion ‘falso positivo’ hace apologia a los crimenes de Estado, cometidos
por la fuerza publica en diversos sectores del pais, que incluyen capturas bajo
cargos falsos, incautaciones de material ilegal que resultan ficticias y asesinatos
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de civiles.

Luego del desmonte de la Politica de Seguridad Democratica de Uribe Vélez en
2010, el gobierno de Juan Manuel Santos puso en marcha un plan para capacitar
a sus agentes en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con la
intencién de prevenir nuevas victimas. De ahi que, en el informe sobre la situacion
de Derechos Humanos en Colombia, presentado por el Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para dichos asuntos, se afirma que en 2012 su oficina no recibié ningéin
informe de asesinatos cometidos por militares con el fin de inflar las estadisticas.
Lo que coincidia, por un lado, con el inicio de las conversaciones con las Farc para
llegar a un acuerdo de paz y por otro, con la distancia que el presidente Santos
tomaba de su predecesor. Sin embargo, en su informe de 2015, la ONG Coordina-
cion Colombia Europa Estados Unidos encontrd que, si bien se presentaba una
reduccion significativa de las ejecuciones extrajudiciales, los ‘falsos positivos’ no
dejaban de existir, sino que perfeccionaban sus métodos de camuflaje y los per-
petradores ya no se ubicaban mayoritariamente en el Ejército sino en la Policia
Nacional:

A diferencia de las ejecuciones extrajudiciales de la época de la Seguridad
Democratica el Ejército ya no es la entidad responsable de la mayoria de
estas ejecuciones (registra 23 victimas de las cuales 13 corresponden a
la modalidad de falsos positivos) sino la Policia Nacional, con 43 victimas
(de las cuales 5 corresponden a la modalidad de falsos positivos). La
mayor parte de estos casos se presentaron por fuera de la situacion de
conflicto armado (69,3%), mientras que un 30,7% aparecen relacionados
con el contexto de conflicto armado (Coordinacién Colombia-Europa-Es-
tados Unidos , 2016, pag. 46)

Pese a las graves acusaciones que hoy recaen sobre integrantes de la Policia Na-
cional por cuenta de su responsabilidad en las mencionadas ejecuciones extraju-
diciales, la institucion ha logrado escapar de las discusiones frente a la legalidad
de su accionar, dado que la opinion piblica se ha concentrado en los casos que
involucran al Ejército Nacional, lo que promueve el mantenimiento de la impuni-
dad en los delitos que implican a policias,

cerca del 20% de los casos reportados como homicidios intencionales de
agentes estatales durante el 2015 ocurrieron en situaciones de absoluta
indefension de las victimas, mientras estaban en situacién de custodia
por servidores estatales. Uno de cada cuatro homicidios de responsabili-
dad de agentes de la policia en el Gltimo afio se cometié en estas cir-
cunstancias (Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, 2016, Pag.
31).

Debido a su magnitud, este tipo de asesinatos cometidos de manera sistematica
por agentes del Estado colombiano podria catalogarse como un trauma colectivo,
pues se trata de un “proceso de desestructuracion social de los sistemas basicos
de valores y creencias compartidos originado por una o mas de las violencias
derivadas de 1) las condiciones sociales, econémicas o materiales compartidas por
una mayoria significativa de sus miembros; 2) las condiciones politicas y sociales;
3) las situaciones de amenaza o miedo por la seguridad individual o de grupo”
(Pérez- Sales, 2006, pag. 60). Dicho proceso, se genera no sélo en sujetos que
comparten una misma area geografica, también en grupos que tienen la misma
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etnia, clase social, género, etc. Ya que en (ltimas se trata de un proceso de inter-
accion y de reinterpretacion constante en dialogo con la narrativa social compar-
tida que se desprende de los procesos histéricos, de la situacién presente (que
se relaciona generalmente con hechos de violencia extrema) y de la perspectiva
compartida de futuro.

3. Los usos y abusos de la memoria

La memoria puede ser entendida como la capacidad de mantener presente los
hechos y acontecimientos de los que hemos sido testigos, lo cual implica que los
contenidos de la experiencia original se conserven de la mejor manera posible.
Dicha capacidad de recordar es eminentemente colectiva de acuerdo con lo plan-
teado por Maurice Halbwachs (2004), pues sus procesos, contenidos y productos
son sociales y es en esa esfera social en la que se inscribe y comunica de gene-
raciébn en generacion, manteniéndose y manifestandose a través de los marcos
temporales y espaciales, porque lo que se recuerda nos lleva a un tiempo y a un
lugar, y se narra a partir del lenguaje, el elemento aglutinador de las sociedades.

Ricoeur (1999), complementa la perspectiva de Halbwachs aduciendo que en la
memoria reside el vinculo original de la conciencia con el pasado; se recuerdan
las experiencias, las impresiones pasadas, en este sentido, la memoria define
nuestro pasado, por ende, la memoria garantiza la continuidad temporal del su-
jeto, remontandose sin ruptura del presente vivido, hasta los acontecimientos mas
lejanos de la existencia. Siguiendo a Ricoeur, la memoria posee dos componentes
fundamentales, uno cognitivo o veritativo y el pragmatico que esta referido a la
cuestion de qué se hace con el recuerdo. Ambas dimensiones se interrelacionan,
se puede afirmar incluso que la segunda implica a la primera, porque en la nece-
sidad de hacer memoria esta presente el imperativo de recordar el pasado libre
de falacias. Precisamente, es el segundo, el componente ético, que reclama justi-
cia para las victimas a través de la memoria, del reconocimiento de los hechos y
de la identificacion de los victimarios, para que de esa manera ocurra una refor-
mulacion subjetiva que les permita a las personas afectadas reintegrarse a la so-
ciedad.

Al respecto, Ricoeur establece que el deber de memoria se impone de manera
externa al deseo y se lee como obligacién, relacionada directamente con la idea
de justicia, como respuesta a los abusos de la memoria en el plano de la manipu-
lacion. La justicia se dirige a otro distinto de si, extrae el valor ejemplar de los
recuerdos traumatizantes y transforma la memoria en un proyecto que aporta a
la construccion de un futuro. Asi, “se puede sugerir, pues, que el deber de me-
moria, en cuanto imperativo de justicia, se proyecta a la manera de un tercer
término en el punto de unién del trabajo de duelo y del trabajo de memoria”
(Ricoeur, 2003, pag. 120). Esa justicia emana de la deuda, inseparable de la he-
rencia, de lo que se recibe del pasado y se constituye como una parte de si, pagar
la deuda consistiria en cultivar el sentimiento de estar obligados respecto a los
otros que ya no estan, pero que existieron, puesto que la prioridad moral corres-
ponde a las victimas.

Especificamente en el caso colombiano, Sanchez (2006) plantea que si bien la
memoria se construye de versiones y experiencias diferenciadas que incluyen la
narracion de los vencedores hasta la heterogénea e inconexa multitud que pueden
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representar los testimonios de los afectados y los derrotados, ella deberia contri-
buir al desenmascaramiento de las causas que provocan los fendmenos violentos
y a su vez, lograr desactivarlas. Sin embargo, en Colombia, la memoria y sus
implicaciones son precarias o ausentes, parece ser que en el pais lo que se impone
es una cierta necesidad de condenar al olvido a las memorias subordinadas ya
que, en el largo historial de negociaciones entre el Estado y los grupos al margen
de la ley, ninguno se ha tratado como un arreglo entre iguales, sino como un acto
de sumision de los vencidos. En tal caso, la paz que aparentemente se conjura
sobre esa arista del conflicto armado no representa una oportunidad de replan-
tearse el destino colectivo, sino en un acto de relegitimacion del establecimiento,
de tal manera que se mantiene el statu quo, dando a los vencedores la capacidad
de imponerse sobre los derrotados e infligir el olvido ilegitimo? sobre sus causas.

Pensando en las ejecuciones extrajudiciales conocidas como ‘falsos positivos’, la
memoria colectiva también hace posible su interpretacion en profundidad, pues,
aunque son presentadas como novedades que se presentan en la realidad colom-
biana, ellas tienen un origen y contienen un pasado al cual remitirses,

Ahora bien, los ‘falsos positivos’ también pueden interpretarse como una pérdida,
ya que genera una fractura que produce dolor por el vacio tangible y simbdlico
que deja a las familias y/o sobrevivientes de estas practicas ilegales, lo que a su
vez genera una serie de cambios en los comportamientos individuales y colectivos
que se han categorizado como duelo (Freud, 1917). Para este caso, es preciso
recurrir a Hertz (1990) quien sefala que, en la conciencia social, la muerte, el
asesinato, la desaparicion de un ser tiene una significacion particular, que luego
constituye un objeto de representacion colectiva, que no es simple ni inmutable,
pues el fendmeno abre para los sobrevivientes una etapa ligubre, durante la cual
se modifica su vida en distintos niveles, desde lo emocional, hasta lo factual.

En otras palabras, esas experiencias que constituyen una amenaza para la inte-
gridad fisica o psicoldgica de las personas estan relacionadas frecuentemente a
vivencias de caos y confusion, fragmentacion del recuerdo, absurdidad, horror,
ambivalencia o desconcierto; ademas, tienen un caracter inenarrable, incontable
e incomprensible para aquellos que quedan por fuera de la experiencia. El impacto
de la vivencia es tal que rompe uno o mas de los supuestos basicos que se tienen

7 Aqui vale la pena realizar una breve distincion: si bien el olvido existe como condicidén de
la memoria, ya que ella supone un recorte, una seleccién y reagrupacion de los componen-
tes del recuerdo: “lo recordado es el resultado de una actitud hacia el pasado, en cuanto la
construccién de la memoria esta atravesada por nuestros posicionamientos en el presente
y hacia el futuro” (Belvedresi, 2006, pag. 202). Ese olvido como sine qua non de la memoria
se diferencia del olvido ilegitimo que se instala en el colectivo en lugar del perddn (que es
facilitado por la aplicacién de justicia pronta y cumplida), de tal manera que la sociedad no
logra sanar su trauma y tiende a repetirlo. Asi, este Gltimo tipo de olvido sefala la incapa-
cidad para tratar adecuadamente con la fractura, de tal manera que se logre su superacion
(Belvedresi, 2006).

8 Aunque el método que origina los “falsos positivos’ data de mediados de la década de los
60, en el marco de la politica de Seguridad Nacional impulsada por Estados Unidos, la Politica
de Seguridad Democratica respaldd el accionar irregular de las Fuerzas Armadas, imponiendo
un determinado nmero de bajas y capturas como metas, sin esquemas claros de control,
permitiendo que apareciera una suerte de halo de legitimidad sobre el asesinato y encar-
celamiento de civiles inocentes.

Pagina
134 de 190



Estudios Sociales Contemporaneos 20 | Junio 2019
Memoria y reivindicacién ;Un binomio posible en las ejecuciones
extrajudiciales colombianas?

como referentes de seguridad del ser humano y muy especialmente las percep-
ciones de invulnerabilidad y de control sobre la vida propia, cuestionando a su
vez los esquemas del yo y del yo frente al mundo, a su vez, el hecho traumatico
se liga a una huella consciente o inconsciente, pero indeleble para quienes lo
vivencians. Asi, “el impacto de un hecho traumatico puede leerse como la ruptura
del sistema de equilibrios que regulan la vida de las personas en su medio” (Pé-
rez- Sales, 2006, pag. 58).

Hablar del trauma social es entrar en un campo de trabajo en que se plantea que
la sociedad en su conjunto puede resultar fracturada por el impacto de hechos
traumaticos masivos, vividos como experiencias colectivas, que podrian influir en
la evolucion individual del procesamiento del trauma y en el peso de los factores
postraumaticos. De esta manera, individuo y sociedad resultan indisociables tam-
bién en este punto, porque como lo plantea Castoriadis (1997), ambos son parte
del conjunto de elementos que van conformando la representacion social de las
cosas que es desarrollada por cada persona. Dicha representacién (o mltiples
representaciones atendiendo al concepto de identidad) puede ser compartida por
una mayoria de los integrantes de una comunidad, lo que tiene implicaciones en
cada individuo. Desde esta perspectiva, cuando un suceso traumatico devastador
afecta a un colectivo, es posible pensar en la existencia de un efecto sobre la
representacion social compartida de la realidad y que ello tuviera consecuencias
sobre el procesado individual de los acontecimientos.

Quienes comparten las consecuencias del desequilibrio en el sistema social y po-
litico que provoca el trauma son aquellas personas que inician la demanda por la
memoria que, a su vez, implica una reinterpretacién, que segiin Todorov (2000),
tendria dos momentos, cuando se lee el acontecimiento de manera literal y cuando
se reinterpreta lo sucedido y se extrae una leccién. En su ensayo Los abusos de
la memoria (2000) Todorov nos da luces para comprender la relacion que puede y
debe existir entre memoria y justicia; entre otras cosas, el autor diferencia lo que
significa usar la memoria y abusar de ella.

En un recuento historico general, Todorov muestra que a lo largo del tiempo ha
habido dos grandes amenazas para la memoria: por un lado, los regimenes tota-
litarios que buscaron controlar la sociedad y todos sus sistemas de informacion,
por la via de la supresion o de la definicion de una historia oficial para contar. Por
otro lado, la sobreabundancia de informacion propia de las sociedades contempo-
raneas en las que el consumismo y la globalizacién han hecho que los seres hu-
manos nos veamos constantemente expuestos al ir y venir de datos, fechas, per-
sonajes, historias que nos hacen perder en su vastedad. Los regimenes totalitarios
buscaron la supresion de la memoria colectiva, o al menos su mayor control, con
el fin de lograr una total dominacion social y politica; por su parte, los enemigos
de estos regimenes aunaron esfuerzos para mantener esa memoria colectiva viva:

9 Algunas caracteristicas relacionadas con el trauma han sido identificadas por Pau Pérez-
Sales: “sensacién de alienacion respecto a quien no ha vivido la experiencia traumatica,
aislamiento, repliegue emocional y afectivo, necesidad de reconstruir lo ocurrido y rellenar
los espacios buscando un sentido nuevo o un nuevo final, cuestionamiento de uno mismo
y su posicion en el mundo frente a vivencias de responsabilidad personal y culpa y/o frente
a sensaciones de humillacion o verglienza que conlleva procesos personales de reformula-
cion e integracion de la experiencia y desencadena elementos de crecimiento postrauma-
tico”. (Pérez-Sales, Pag. 38)
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frente a cualquier forma de violencia generalizada por parte de los regimenes
totalizantes, la recriminacion del olvido asi como el aprecio por el recuerdo, ad-
quirieron un valor especial, constituyéndose como armas no violentas para opo-
nerse al sistema opresor. Esta resistencia no violenta, y su consecuente culto a la
memoria, ha devenido en la sobreabundancia del recuerdo, en la saturacion de
datos, empujandonos a la tendencia cada vez mas generalizada de la comodidad,
de lainmediatez de la vida actual. “En tal caso -sefiala Todorov- la memoria estaria
amenazada ya no por la supresion de informacion sino por su sobreabundancia”
(2000, p. 15).

En este sentido, sefala Todorov, una cosa es recuperar el pasado, recordarlo, y
otra muy distinta es usarlo en un presente inmediato (2000, p. 17). Si bien una
accion no implica necesariamente a la otra, si es posible comprender como logra-
mos su uso (un buen uso) una vez hemos recuperado el pasado. Es aqui donde
cabe preguntarse jcual debe ser el papel de la memoria en la construccién de una
cultura de paz? 0 mas bien jcual debe ser el papel del pasado en el presente?
Ante las preguntas planteadas sabemos que el pasado, y el modo de recordarlo,
tienen una funcion muy distinta en cada sociedad, puesto que cada una de ellas
es particular. No existe una regla general acerca de como usar ese pasado que
recordamos en el presente que actualmente vivimos, por lo cual, en cada esfera
de la vida social, el uso que tiene la memoria cuando recupera su pasado es
particular también.

En este sentido, una vez el pasado se recupera, es decir se recuerda, éste puede
ser objeto de un buen uso o de un abuso. Un buen uso del pasado que se recuerda
tiene que ver con la funcién que otorgamos a éste en nuestro presente inmediato.
Todorov distingue dos ejemplos a través de los cuales es posible comprender la
importancia y la pertinencia que tiene recuperar un pasado traumatico con el fin
de afrontar el presente: por un lado, los pacientes neurdticos y, por el otro, las
personas que sobreviven un duelo después de la muerte de un familiar (Todorov,
2000, p. 24). Los pacientes neurdticos reprimen recuerdos “inaceptables” en su
memoria viva o consciente, sin embargo, los recuerdos retenidos se reflejan a
través de la memoria inconsciente y determinan vitalmente el curso de accion de
la persona. La cura consiste segin el psicoanalisis en recuperar el recuerdo, ha-
cerlo vivo para que, una vez consciente del mismo, pueda ser relegado a un se-
gundo plano de tal modo que no influya en la persona con tanta fuerza. Por su
parte, las personas que experimentan un duelo por la pérdida de un ser querido
tienen grandes dificultades para aceptar la realidad, negandola o actuando como
si nunca hubiese ocurrido. Sin embargo, progresivamente la distancia del hecho
contribuye a afrontar el dolor y a aceptar el caracter real del mismo. A partir de
estos dos ejemplos Todorov concluye una hipdtesis: “La recuperacion del pasado
es indispensable; lo cual no significa que el pasado deba regir el presente, sino
que, al contrario, éste [el presente] hara del pasado el uso que prefiera” (2000, p.
25). Abusar del pasado significa, por el contrario, recuperar ese recuerdo en nues-
tra memoria para emprender acciones presentes que perpetdan las situaciones de
violencia o, que, en términos generales, no contribuyen a procurar la justicia y la
estabilidad social.

No todos los recuerdos que tenemos de nuestro pasado se pueden admirar indis-
tintamente. Segn vimos, podriamos distinguir un uso [bueno] y un abuso de la
memoria que logramos construir, a partir de la recuperacién que hacemos de
nuestro pasado. Ahora bien, teniendo en cuenta que la memoria es una accion de
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conservar seleccionando, la pregunta que nos queda por resolver tiene que ver
con la forma en que definimos los criterios que hemos de utilizar para hacer una
buena seleccién de ese pasado que queremos conservar. Compartimos la idea
segln la cual, siguiendo a Todorov, esos criterios constituyen sefiales importantes
acerca del uso posterior que vamos a darle a la memoria en un proceso de recon-
ciliacion propio del postconflicto.

4. Un presente con el pasado a cuestas: la memoria literal
y la memoria ejemplar

Hoy en dia experimentamos lo que se denomina un “culto a la memoria”; culto
que se explicita en un llamado a recordar el pasado y a luchar para que ese pasado
se mantenga presente, en cualquier caso. Sin embargo, esos llamamientos no son
legitimos mientras no haya claridad sobre el fin para el cual recordamos. Por
ejemplo, ilustra Todorov, encontramos diversas razones o motivos que explican
por qué hoy en dia se da dicho elogio a la memoria; no obstante, aunque lo
explique esto no significa que lo justifique consecuentemente. Frente a la pregunta
jpor qué recordamos? Todorov sefiala tres razones explicativas que a pesar de que
dan cuenta de este fendmeno, no lo justifican con suficiencia: primero, por la
necesidad humana generalizada de querer sentirse reconocido en un grupo o co-
lectividad que transciende la inmediatez y la existencia fugaz propia del ser indi-
vidual; segundo, porque al ocuparnos del pasado podemos desentendernos “legi-
timamente” de preocuparnos del presente, sin sentirnos mal por ello; de este
modo no asumimos responsabilidades reales frente a hechos actuales, pero si
podemos justificar acciones u omisiones presentes en razén de este pasado dolo-
roso; tercero, porque gracias a un recuerdo permanente del pasado doloroso, po-
demos obtener actuales privilegios materiales y simbdlicos y reconocimientos que
de otro modo no tendriamos.

Ahora bien, como lo sefiala Todorov, aunque tengamos razones que explican para
qué es importante recordar el pasado o por qué es deseable hacerlo (en la mayoria
de los casos razones particulares e incluso egoistas), estos usos de la memoria
no se justifican en si mismos (2000, p. 50), y mas bien constituyen formas abusivas
de utilizar un pasado que se recupera en el presente. Frente al caso propuesto en
la primera parte de este articulo, la distincion que propone Todorov entre memoria
literal y memoria ejemplar puede ser Gtil para comprender cual debe ser el uso
adecuado, o al menos deseable, de la memoria en la construcciéon de una cultura
de paz.

La memoria literal constituye el recuerdo del pasado de forma permanente, in-
transitiva o inmutable. Se trata de un pasado que no trasciende en su fuerza y
por lo tanto en su dolor. Con este tipo de recuerdo se establecen asociaciones
directas (causales) entre un pasado traumatico y un presente inmediato, se recu-
pera un pasado de forma literal, singularizando el hecho, determinando sus causas
y consecuencias, y reconociendo los actores implicados con sus respectivos roles.
Por su parte, la memoria ejemplar recupera un hecho pasado particular y lo trae
al presente como ejemplo, lo generaliza. En este caso, lo particular sirve de ejem-
plo para comprender realidades similares actuales y constituye una acciéon que va
en dos vias: una accién privada que contribuye a superar la fuerza y el dolor del
hecho pasado, y una accion pablica en la que el recuerdo se convierte en analogia,
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de la que una vez generalizada se puede extraer una leccién de aprendizaje. To-
dorov insiste en esta distincion con referencia al buen uso de la memoria. Para
ello afirma:

Se podra decir entonces, en una primera aproximacion, que la memoria
literal, sobre todo si es llevada al extremo, es portadora de riesgos, mien-
tras que la memoria ejemplar es potencialmente liberadora. Cualquier
leccién no es, por supuesto, buena; sin embargo, todas ellas pueden ser
evaluadas con ayuda de los criterios universales y racionales que sostie-
nen el dialogo entre personas, lo que no es el caso de los recuerdos
literales e intransitivos, incomparables entre si. El uso literal, que con-
vierte en insuperable el viejo acontecimiento, desemboca a fin de cuentas
en el sometimiento del presente al pasado. El uso ejemplar, por el con-
trario, permite utilizar el pasado con vistas al presente, aprovechar las
lecciones de las injusticias sufridas para luchar contra las que se produ-
cen hoy en dia, y separarse del yo para ir hacia el otro (Todorov, 2000, p.
31-32).

Con esta distincion es posible comprender cual debe ser el [buen] uso de la me-
moria: un recuerdo del pasado que nos permita sacar lecciones de vida, superar
el dolor y el sufrimiento causado para abrir la posibilidad de renacer. Esas leccio-
nes de vida nos permitirian luchar contra futuros y nuevos hechos atroces (siem-
pre posibles) y nuevas violencias, ya que pasamos de una accién individual (el
recuerdo doloroso de un pasado igualmente doloroso) hacia una accién colectiva
(el recuerdo analégico de un pasado doloroso que nos permite comprender algo
en el presente y prepararnos para el futuro). Sin embargo, frente a esta distincion,
y el uso ejemplar de la memoria, hay argumentos a favor y en contra.

El principal argumento en contra del uso ejemplar de la memoria sostiene que el
suceso doloroso acaecido es singular y Gnico, y no puede ser comparado con otros
sin caer en la falta de atenuar su gravedad y consecuencias. Todorov argumenta
a favor de su distincion previa, sefialando que el uso ejemplar de la memoria
requiere un elemento clave, a saber, la comparacion. Comparar no significa iden-
tificar plenamente dos elementos. Las comparaciones son viables sélo en la me-
dida en que nos permiten hallar diferencias, pero también similitudes con el pre-
sente. Y esto es posible cuando hacemos un desplazamiento de la experiencia
personal ((nica, singular e incomparable) hacia la experiencia colectiva (com-
prehensiva, comparable). Las comparaciones, sefiala Todorov, permiten una mayor
comprension de los hechos: cuando establecemos comparaciones, entrevemos se-
mejanzas y diferencias con otros hechos, relacionando causas o previendo conse-
cuencias, lo que se traduce en un mayor entendimiento.

Aun cuando cada suceso es Gnico y particular, ello no elimina la posibilidad que
pueda servir de ejemplo para senalar otras formas posibles de violencia o atroci-
dad. Para que el pasado sirva de leccién es necesario que no sea @nico o singular;
es pertinente que tenga algo en comin con la accion presente para que pueda
decirnos algo sobre ella. Asi, que un suceso pasado nos diga algo sobre el presente
es ya encontrar una caracteristica comdn entre lo pasado y lo actual.

Es imposible afirmar a la vez que el pasado ha de servirnos de leccion y que es
incomparable con el presente: aquello que es singular no nos ensefia nada para
el porvenir. Si el suceso es (inico, podemos conservarlo en la memoria y actuar en
funcion de ese recuerdo, pero no podra ser utilizado como clave para otra ocasion;
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igualmente, si desciframos en un pasado suceso una leccion para el presente es
que reconocemos en ambos unas caracteristicas comunes (Todorov, 2000, p. 37).

Cuando un hecho singular sirve de ejemplo para una comunidad, estamos ante
un buen uso de la memoria, un uso ejemplarizante que nos permite transcender
el recuerdo doloroso individual del pasado, superarlo y utilizar esa memoria en
beneficio del presente. En esta transicion interviene el duelo, un proceso que se
relaciona con la pérdida definitiva de los seres queridos que marca hitos en las
etapas de la vida, contribuyendo a la construccion de la identidad. Segin describe
L. Grinberg citado por Gamo & Pazos (2009), vivir implica transitar por una serie
de duelos; ese recorrido da tiempo a la elaboracion de las pérdidas y al restable-
cimiento del individuo y su identidad. En otra escala esto también puede pensarse
a nivel de sociedad y el restablecimiento de su tejido. Cuando no se puede realizar
el proceso de duelo, las relaciones sociales se hacen rigidas y tienden a agrietarse,
haciendo mas dificil el establecimiento de lazos de apego con otros.

Asi pues, el duelo es una elaboracién, un proceso, que tiene tareas’ y que permite
que una persona que ha perdido algo importante para ella, se adapte y se dis-
ponga a vivir sin ello. El duelo también se relaciona “con el traumatismo de la
identidad colectiva, de heridas de memoria colectiva, dado que la nocion de objeto
perdido encuentra también una aplicacion directa en las ‘pérdidas’ que afectan
también al poder, al territorio, a las poblaciones que constituyen la sustancia de
un Estado” (Ricoeur, 2003, pag. 108). Asi, “el duelo plantea cuestiones fundamen-
tales acerca de los vinculos que las personas establecemos entre nosotras y, en
consecuencia, de como se hace posible la sociedad. En la guerra o las catastrofes,
el proceso es de destruccion de los lazos establecidos y el método por el que se
llega a ello es abrupto y traumatico” (Pérez- Sales, 2006, pag. 334).

El duelo seria, una tarea a desarrollar de manera paralela por la sociedad y -de
forma particular- por cada individuo que atraviesa una situacion tragica, en tanto
que las catastrofes, la violencia o las guerras suponen una desestructuracion grave
del medio y dificulta aiin mas el desarrollo del proceso. Su prolongacién obedece
a diversos elementos, como la robustez de los lazos que componen las estructuras
colectivas, el modo en el que se reinterprete la pérdida y para el caso que le
compete a este proyecto de investigacion, también intervienen en él circunstan-
cias externas, como la aplicacion de justicia penal para los responsables, el reco-
nocimiento piblico de las personas ejecutadas como victimas y ya no como cri-
minales dados de baja en combate. A partir de las posibilidades de conjuncion o

10 pefinidas en el sentido de tipologia ideal pensada por Max Weber.

" Esta necesidad de “limpiar el nombre de las victimas”, es una situacion muy particular
del contexto colombiano, debido, en primer lugar, a la satanizacion de las guerrillas, pues
se leen como fuerzas terroristas, asociadas con el narcotrafico (hecho que se relaciona con
una estrategia de la élite colombiana para desprestigiar la lucha guerrillera a través de los
medios de comunicacién que les pertenecen y que luego, las Farc especialmente, contribu-
yeron a consolidar a partir de hechos como la masacre de Bojaya-Chocd, los secuestros
masivos y el asesinato de los diputados del Valle del Cauca, por mencionar algunos hechos);
en segundo lugar, cuando las victimas son presentadas como pandilleros, esto también
significa para las familias un estigma, porque las pandillas se relacionan con el crimen
organizado y el narcotrafico que asesinan, roban o extorsionan dentro de su propia comu-
nidad. Asi que, tanto si se sefiala como guerrillero muerto en combate o como pandillero
dado de baja en enfrentamiento, la carga simbdlica en el contexto colombiano constituye
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exclusion de estas variables, se logran reinterpretar los hechos en mayor o menor
medida, para seguir viviendo (Pérez- Sales & Lucena, 2000).

Al realizar esta reinterpretacion que puede transformar la memoria literal en una
ejemplar, estamos llevando a cabo practicas concretas de construccion de una
cultura de paz, una base fundante en la que se abre como posibilidad la construc-
cion del futuro a partir de la memoria ejemplar del pasado, asi como la transfor-
macion de conflictos de una manera no violenta.

5. A manera de conclusion: Venciendo la indiferencia un dia
ala vez

Cinco dias después del asesinato, Héctor empieza a denunciar el caso de Junior a
través de medios de comunicacién, 9o minutos, uno de los informativos mas po-
pulares del canal regional Telepacifico, decidié transmitir parte del relato de Héc-
tor, confrontandolo con la version del entonces comandante de la policia en la
ciudad, el general Fabio Alejandro Castafieda en una nota de 58 segundos.

- Presentadora: La muerte de un joven en confusas circunstancias en el barrio
el Vergel de Cali, tiene enfrentadas a la familia del menor y a la policia metropo-
litana.

- Miguel Angel Palta, Periodista: De acuerdo con la familia el joven murié luego
de un operativo policial.

- Héctor Martinez: le hicieron un tiro en un pie, en el pie izquierdo, el nifio
cayo, los policias se bajaron de la moto y lo cogieron a patadas en la cabeza, no
contentos con eso le pegaron un tiro en el cuello.

- Miguel Angel Palta, Periodista: Sin embargo, la policia asegura que el joven
murié luego de un enfrentamiento entre pandillas.

- Fabio Alejandro Castafieda, Comandante Policia Cali: el occiso entré a una
zona de una banda delincuencial con quienes venian teniendo una rivalidad y alli
se genera un enfrentamiento.

- Miguel Angel Palta, Periodista: este caso ya se encuentra en manos de la
Fiscalia (Noticiero 9o Minutos, 2012).

Al recordar el testimonio ofrecido por el entonces comandante de la policia, Héctor
habla de varias sensaciones que se toman por completo su mirada y su rostro,
donde se puede leer la tristeza que le embarga, la profunda desazén que lo acom-
paia, pero sobre todo la indignacion, que lo llevé a tomar una decision radical:

Desde ese dia he dejado de trabajar, voy a cumplir cuatro afios sin tra-
bajar, solamente dedicado a esto, he hecho cuatro caminatas a Bogota,
la primera la hice caminando hacia atras, porque veia que la justicia iba
para atras, la investigacion de la Fiscalia, el Fiscal 21, va para atras, lleva
ya cuatro afios y va para atras (Héctor Martinez, comunicacién personal,
2016).

una revictimizacion, lo que, ademas, deslegitima la exigencia de justicia por parte de las
familias y sobrevivientes.
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Desde entonces, Héctor lucha incansablemente por que se haga justicia en el caso
de su hijo, acompafiado de unos cuantos pendones que tiene con la imagen de
Junior, decidié renunciar al chaleco antibalas que le dio la Unidad Nacional de
Proteccion en 2014 luego de recibir constantes amenazas, porque el organismo le
negd cualquier otra posibilidad para protegerlo. Héctor sale de su casa a las 6 de
la mafiana cada dia de lunes a viernes, para instalarse de ocho de la mafana a
cinco de la tarde, en su “oficina” empotrada justo frente a la gobernacion del Valle
del Cauca y diagonal a la Fiscalia, que en seis afios no ha logrado dar respuesta a
sus cuestionamientos.

Cientos de personas pasan cotidianamente frente a los pendones de Héctor, él les
toma fotos y se acerca a contarles su historia, casi siempre con las mismas pala-
bras, al principio, le costaba mucho hacerlo, pero ahora los anos han ido haciendo
lo suyo, dandole las herramientas suficientes para pararse frente a personas tan
diversas que pueden ser desde habitantes de la calle, pasando por aquellos que
visten saco y corbata, hasta los que se visten de camuflado militar y policial.

Hasta hoy, gracias a las cuatro marchas que ha realizado caminando hacia Bogota,
ha logrado conocer de cerca casos muy similares al suyo, participando junto a las
Madres de Soacha en diversas actividades, producto de la mas reciente tiene un
tatuaje en su antebrazo derecho, un pincel rodeado con una cinta que tiene la
fecha en la que Junior cayé de rodillas en el pavimento tal como le sucedia cuando
jugaba los ‘picados’ de ftbol en las calles de su barrio, pero esa Gltima ocasion
no logrd levantarse. Ademas, ha hecho plantones con los padres de Diego Becerra,
el grafitero asesinado por el patrullero de la Policia Wilmer Alarcén, el 19 de agosto
de 2011 en Bogota, lo que le ha permitido hacerse a una perspectiva mas amplia
frente a la magnitud de los ‘falsos positivos’.

El resto de la familia de Héctor, su exesposa y sus cuatro hijos que residen en el
mismo barrio, lo esperan al concluir su jornada de atencién en la ‘oficina’, no lo
acompafan porque, el dolor todavia se siente como el de una herida fresca, recién
hecha; ademas, persiste el miedo infundido por las amenazas recibidas por las
mismas manos que apretaron el gatillo que silencié para siempre la voz de Junior,
Maria del Carmen, su mama explica,

Yo no he ido (a ninguna de las manifestaciones) porque yo pienso, como
a él lo han amenazado tanto, de pronto por mis hijas. Por las amenazas
que le hacen a él de pronto llegan a ella también o a mi también o al
hijo, que él trabaja, se va por la mafana regresa en la tarde, entonces
yo... iComo le digo?... Yo estoy como cuidandolos a ellos. Yo pienso que
a mi que no me vean... Protegerlos a mis hijos (Marfa del Carmen Reyes,
comunicacion personal, 2016).

Héctor complementa:

A los dos agentes (que asesinaron a Junior) ..Pues ellos los trasladaron
de estacion. Por eso nadie de la familia mia me ha acompafiado en todo
lo que he hecho plantones, caminatas, porque uno no sabe de pronto
pueden tomar represalias con alguno de los hijos mios (Héctor Martinez,
comunicacion personal, 2016).

En esta familia sobrevive una memoria hibrida, mientras que Héctor Martinez ha
logrado construir una ejemplarizante, a partir de la comparacién con otros casos,
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la divulgacion de la informacion, los plantones y marchas, que han hecho posible
que exteriorice sus sentimientos, dandoles un sentido para exigir justicia, como
uno de los pilares de su lucha; su carencia de educacion formal (sélo llegd hasta
la primaria) ha sido suplida parcialmente a partir de la socializacion secundaria y
terciaria, los amigos, los grupos de interés, profesionales de diversa indole que se
interesan en la historia que Héctor recita todos los dias frente a la Gobernacion
del valle. Entre tanto, el resto de la familia (madre, tres hermanas y un hermano)
han permanecido al margen de esos repertorios de manifestacion, lo que no les
ha permitido hablar de lo que sienten con otras personas fuera de casa, conocer
otros casos similares y extraer lecciones de lo ocurrido.

La indagacion que se realizaba por parte del Cuerpo Técnico de Investigaciones de
la Fiscalia en primera instancia presenta vacios en la reconstruccion de los hechos
y asocia a Héctor Junior con una pandilla, exhibiendo como pruebas de ello foto-
grafias que se tomaron varios meses después de su muerte y en las que obvia-
mente no aparece; en estas débiles evidencias sustentaba la Fiscalia su decision
de archivar el caso, aduciendo que no se habia logrado individualizar a quienes
acabaron con la vida de Junior, lo que harfa precluir el proceso judicial y dejaria
el caso en total impunidad. Esta situacién ha significado un nuevo traumatismo y
una nueva lucha para la familia Martinez Reyes, especialmente para Héctor, quien
sigue al frente del caso, pese a que su salud fisica se deteriora producto del estrés
que agrava su condicion de diabético.

De lograrse el cometido de la Fiscalia, la familia Martinez Reyes nunca podria
acceder a la verdad juridica, ni a la reparacion simbdlica y material que tanto
requieren pues el dolor sigue presente, expresandose en la incapacidad de algu-
nos integrantes de recordar detalles relacionados con la vida de Junior y sus com-
portamientos, asi como en la rabia que suscita hablar de los policias que come-
tieron el crimen y la suerte que les desean. Algo similar sucede en el caso de la
gran mayoria de ejecuciones extrajudiciales conocidas como ‘falsos positivos’, su-
midas en el olvido ilegitimo impuesto por el Estado, los (nicos recursos con los
que cuentan las familias para hacerle frente son las protestas, los plantones y
expresiones artisticas, como el teatro o actos simbdlicos como tatuarse, que rara
vez alcanzan las primeras planas de los periddicos o las pantallas de los noticieros,
que también insisten en invisibilizarlos.

Esta situacion demuestra que los procesos de duelo y construcciéon de memoria
ejemplar, se ven entorpecidos por la falta de justicia, pues las victimas siguen
siendo relacionadas con guerrilleros, extorsionistas o pandilleros, el estigma no
permite que se complete totalmente el proceso, ocasionando una suerte de hibri-
dacion de la memoria, pues si bien tiene componentes de ejemplaridad, que se
expresan en la extraccion de lecciones parciales, en la exigencia de no repeticion
y en la capacidad de narrar los hechos, la literalidad no desaparece totalmente,
dado que el dolor lejos de desaparecer se acrecienta y se guardan deseos de
venganza por parte de algunos afectados.

La familia Martinez Reyes, a excepcion de Héctor Enrique, no ha logrado reinter-
pretar los hechos ligados al asesinato de Junior. Persiste la evasion al tema, la
rabia y el dolor que parecen recién causados, aunque ya se completan seis afios
de la muerte del hijo menor de la familia. Asi las cosas, el imperativo de justicia
de la memoria no logra cumplirse totalmente, pues a pesar de que la familia
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rescata el buen nombre de Junior y reivindica su recuerdo, el duelo y la reinter-
pretacion que con él sobreviene se ven truncados por cuenta de la impunidad que
cobija a los dos policias perpetradores.

Durante este lustro de impunidad, Héctor padre ha sostenido en solitario el estan-
darte de la lucha. Cuatro marchas, denuncias ante diversas instituciones pablicas
y privadas, un plantén permanente frente a la Gobernacion del Valle del Cauca y
la sede principal de la Fiscalia, un tatuaje en el antebrazo derecho y la reciente
reasignacion del caso a una nueva Fiscal que ha llamado a declarar a otros testigos
que fueron amenazados por los agentes de Policia que asesinaron a Junior, han
sido las grandes conquistas de Héctor Enrique, que también ha tomado la voceria
de muchas victimas de atropellos por parte de la fuerza pablica en Cali, intervi-
niendo, por ejemplo, como mediador en conflictos entre policias y agentes del
Esmad y la comunidad que habita el sector del jarillon de Calis.

Preguntarse por el deber de la memoria es un hecho que trasciende el analisis
historico de un concepto, e implica que encaminemos la reflexion hacia la herme-
néutica. Lo anterior significa preguntarse por qué la memoria es un deber, un
imperativo: lo que encontramos con el analisis de este caso y las reflexiones cons-
truidas a partir de Ricoeur es que debemos recordar para obtener justicia. La jus-
ticia, desde Aristoteles, es la virtud relacional por excelencia, la virtud que expresa
en mayor medida el caracter de disposicion hacia el otro. Asi pues, Ricoeur sefiala
que “el deber de memoria es el deber de hacer justicia, mediante el recuerdo a
otro distinto de si” (2003, pag. 121). Este deber supone la nocidon de deuda que
se tiene frente al otro que de manera directa o indirecta ha intervenido en nuestra
vida (amigo, familiar, victima, en cualquier caso); a ese otro le debemos hacer el
inventario de dichas intervenciones. Es por esta razén que lo memoria es una
practica de justicia restaurativa, entendiendo que la recordacion no significa el
castigo a los victimarios, sino la reivindicacion y la presencia en el presente de la
victima que ya no puede defenderse.

Asi las cosas, se debe comprender que, aunque la construccion de memoria ejem-
plar es un proceso de largo aliento, su culminacioén, por si misma, no supone el
restablecimiento de las condiciones de vida previas al suceso traumatico, debe
estar acompanada por el cumplimiento del imperativo de la memoria: el resarci-
miento del dafio, el reconocimiento de la verdad, la identificacion de los respon-
sables de los hechos (materiales e intelectuales). Tampoco se trata de un proceso
lineal, porque puede reaparecer y de ser asi tendrd que volverse a trabajar. Por
ello es muy importante que ademas de contar con una robusta red de apoyo, las
victimas logren acceder a la justicia y a la reivindicacion de la memoria para cerrar
el capitulo y empezar a escribir otra historia.
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Resumen

El siguiente articulo analiza el problema del agua en la provincia de Santiago del
Estero, Argentina, a través de las solicitudes enviadas por sus habitantes a Juan
Domingo Perdn entre 1951-1952. Nuestra hipdtesis de trabajo es que la escasez de
dicho recurso en el territorio constituia un asunto de alta conflictividad desde
décadas previas a la llegada del gobierno peronista, que estructur6é los modos de
narrar la provincia como un espacio dificil e infértil para la vida y el trabajo. Para
ello, analizamos las posiciones que asumieron los circulos de opinidn, intelectuales
y politicos durante los afios treinta y cuarenta, lo que permitird entender como se
estructurd el imaginario de posibilidad e imposibilidad de la imaginacién colectiva, o
qué proyectos y obras hidricas adquirian valor prioritario para resolver el problema
del agua en la provincia.

El trabajo finaliza mostrando como en el vinculo que el poblador rural establece con
el lider politico y maxima autoridad estatal, a partir de la formulacién de su demanda,
éste traza un escenario provincial en el que re-imagina las capacidades del territorio
como un espacio fértil, rico y prioritario para el crecimiento y el progreso. A partir de
este trayecto mostraremos qué caracteristicas asumieron desde distintos sectores
dos procesos histérico-politicos altamente significativos (el problema del agua vy el
peronismo) en un contexto especifico.

Palabras claves: agua, sequia, peronismo, estado

Abstract

The following article analyzes the water problem in the province of Santiago del
Estero, Argentina, through the requests sent by its inhabitants to Juan Domingo Perdn
between 1951-1952. The hypothesis is that the shortage of this resource in the
territory was a high conflict issue since decades before the arrival of the Peronist
government, which structured the ways of narrates the province as a difficult and
infertile space to live in. In order to do this, we analyze the positions assumed by
the opinion, intellectual and political circles during the 1930s and 1940s, that will
allow us to understand how the imaginary of possibility and impossibility was
structured, or which political projects, refered to water, acquired priority value to
solve the water problem in the province.

The articule ends by showing how in the link that the rural settler establishes with
the political leader and maximum state authority, from the formulation of his
demand, they re-imagines the capacities of the territory as a fertile space, rich and
central for growth and progress. This review shows which characteristics assumed,
from different social sectors, two highly significant historical-political processes (the
water problem and Peronism) in a specific context.

Keywords: water, drought, Peronism, state
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1. Introduccidén

En la provincia de Santiago del Estero del norte argentino, las dificultades para el
acceso cotidiano y estable del agua, tanto para el consumo como para el uso en
actividades productivas, ha sido un problema que estructurd parcialmente su his-
toria social. Caracterizada como una provincia de clima arido y semi-desértico, su
territorio se encuentra atravesado por dos importantes rios que cruzan su exten-
sion transversalmente de noroeste a sudeste, el rio Dulce y el rio Salado. Sin
embargo, el hecho de que ninguna de estas fuentes hidricas nace ni desemboca
en el territorio provincial ha sido una de las principales variables que afectaron
su aprovechamiento. El primero, nace en la provincia limitrofe de Salta con el
nombre de Tala, atraviesa la provincia de Tucuman con el nombre de Rio Sali, pasa
diagonalmente por Santiago del Estero y desemboca finalmente en la provincia de
Cérdoba con el nombre de Petri, afluyendo en la laguna de Mar Chiquita. El se-
gundo, nace igualmente en Salta, conocido como Rio Juramento, y dirige su lecho
en direccion sureste hacia la provincia de Santiago, cruzandola y desembocando
en el Rio Parana en la provincia de Santa Fe.

Dichos trayectos, ha generado grandes dificultades en sucesivos momentos hist6-
ricos y por tiempo indeterminado en el uso y aprovechamiento del recurso natural
para la vida local de sus pobladores, mayormente de procedencias rurales. En tales
zonas, la produccion agricola-ganadera se vio seriamente perjudicada a partir de
los inconvenientes que generaron tanto las crecientes y desbordes, como las se-
quias prolongadas’. De alli que la inestable presencia del agua en la provincia
responde a multiples variables entre las que pueden considerarse el desvio de los
cauces desde provincias limitrofes, la falta de regulacién en su distribucion o de
obras hidricas propias, entre otros motivos. De manera que el problema del agua
en la provincia no sdlo debe ser considerado como un asunto que toca dimensio-
nes relativas a las diferencias en los “accidentes” geograficos, las variaciones cli-
maticas o el impacto ecoldgico de ciertos procesos, sino que atafie ademas a
dimensiones politicas. De tales variaciones aparentemente contingentes o depen-
dientes de factores ambientales del entorno se derivan, en ocasiones, cuestiones
de alta conflictividad social a ser tratadas por los agentes estatales.

En Santiago del Estero, la inestable presencia/ausencia del agua en la provincia y
los mecanismos de uso y aprovechamiento que habilitaban o limitaban el acceso
a las poblaciones, principalmente rurales, fue dando entidad a una particular sen-
sibilidad en torno al recurso. Asunto que adquirié notable importancia hacia fines
de los afios treinta, durante la denominada década “infame”. En dicho periodo, la
provincia atravesé una prolongada sequia que dej6 rastros perdurables para la
posteridad en su economia y cultura, y que ha sido documentada a partir de
diversas voces del campo social y cultural (Tasso, 2011).

Ahora bien, y a los motivos propuestos para el presente trabajo jpor qué interesa
analizar aqui el problema del agua poniéndolo en relacion principalmente con un

1 A fines de siglo XIX y hasta mediados del siglo XX mas del 60% de la poblacién santiaguefia
presentaba caracteristicas rurales, carentes en su mayoria de los servicios piblicos basicos.
Su produccion era principalmente diversa siendo ésta de tipo algodonera, azucarera, agri-
cola-ganadera. Asimismo, la presencia de poblaciones recolectoras y dedicadas a la caza y
pesca le otorgaban al territorio formas mixtas de convivencia y supervivencia.
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tipo de experiencia politica como la del peronismo? ;Qué relacién es posible de
establecer entre el primero y el segundo? Mas aln, si el problema del agua ad-
quiere una dimension conflictiva y politica, como mencionamos arriba, jcémo in-
tervino el peronismo sobre el historico problema del agua en Santiago del Estero?
JQué resonancias produjo esta experiencia en la poblacién afectada por el pro-
blema hidrico?

Al respecto cabe mencionar algunas miradas consagradas en torno a la eficacia
que tuvo este fendmeno politico argentino en los territorios provinciales. Enten-
dido tipicamente desde la forma politica tradicional y criolla, el peronismo en las
provincias habria carecido de aquel componente herético que se le achacd desde
los centros industrializados (James, 1995; Macor y Tcach, (comp.) 2003 y 2013). En
cambio, su accionar politico se habria reducido a un intercambio racional de favo-
res por votos entendido meramente en términos “demagdgicos” y “paternalistas”
de un lider que centralizaba poder y lo ejercia sobre poblaciones de tipo pasivas
y/o constrefiidas por sus condiciones estructurales desfavorables (Tasso, s/f; Mar-
tinez, 2008a y b). Asimismo, el excesivo énfasis puesto en sus estudios en torno
a los aparatos del Estado nacional y el discurso oficial ha dejado casi inexplorado
el analisis de los efectos que generaron a nivel de la vida cotidiana de las pobla-
ciones del interior del pais, salvo contribuciones mas recientes (Gutiérrez y Ru-
benstein (comp.), 2012; Garzén Rogé, 2017; Meldn Pirro y Quiroga (comp.) 2014).
Por ejemplo, como su discurso politico fue retomado desde estos espacios, prin-
cipalmente a partir de los procesos de recepcion de sus dirigentes locales o, mas
aln, desde los pobladores destinatarios de su politica ha comenzado a constituirse
en un prolifero campo de indagacién vacante hasta el momento (Plotkin, 1994;
Plotkin en Karush y Chamosa, 2010; James, 2013). Procesos de recepcién que aqui
suponemos no fueron meramente pasivos sino, por el contrario, altamente abier-
tos a redefiniciones moduladas por aspectos del territorio y que condicionaron
parcialmente el modo en que el peronismo fue interpretado, asi como los malti-
ples efectos que éste desencadenaba a nivel de la imaginacion politica y la plani-
ficacion estatal (Groppo, 2009; Acha, 2004 y 2007; Comastri, 2018; Elena, 2005)

El presente trabajo se apoya en estos Gltimos sefialamientos a fin de avanzar en
los procesos que el peronismo suscitd, en sus efectos, a nivel local. Nos interesa
indagar qué desencadené el encuentro de ambas experiencias (el problema del
agua y el peronismo), a partir de la oportunidad que brind6 el llamado a participar
con iniciativas y solicitudes al presidente en la elaboracion del Segundo Plan Quin-
quenal. Interesa analizar y reflexionar de qué forma el supuesto dialogo que es-
tablecié el poblador rural con el lider politico o autoridad del Estado nacional a
través de las cartas enviadas, implicd transformaciones subjetivas, distintivas de
décadas anteriores, en torno al imaginario provincial.

Nuestro interés no radica en realizar un estudio de correspondencias entre lo dicho
y lo hecho o, por decirlo de otro modo, de estudiar el plano de las promesas por
un lado y de su realizacion por el otro. En cambio, nuestro estudio busca com-
prender como influyeron ciertas narrativas sobre el problema del agua en la pro-
vincia, y principalmente cémo la narrativa politica que erige el poblador en su
demanda al peronismo funciond como manera de re-imaginarse en la provincia,
viviendo, trabajando y resituandose de un nuevo modo en su territorio. Para ello
nos proponemos, en primer lugar, trabajar sobre ciertas condiciones discursivas
que estructuraron el problema del agua en Santiago del Estero, antes y durante el
primer peronismo (1937-1951). En segundo lugar, y una vez trazado ese recorrido,
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nos detendremos en el analisis de las implicancias del vinculo entre el poblador
rural de Santiago del Estero y el peronismo, principalmente en la constitucion de
una novedosa narrativa identitaria provincial. Para tal analisis, nos serviremos de
diferentes registros documentales: literatura, prensa, discursos oficiales y princi-
palmente de las solicitudes enviadas a la presidencia de Perén en ocasion del
[lamado en diciembre de 1951.

El tratamiento estético-discursivo de estas fuentes documentales diversas, nos
permitira entender como se estructuraron los marcos de posibilidad e imposibili-
dad de la imaginacion colectiva, tendientes a subsanar el problema del agua en
la provincia y cdmo vino alli a intervenir la narrativa politica del peronismo.

2. La sequia de 1937 y después: un escenario provincial
pobre y dificil

Diferentes momentos a lo largo de la historia provincial han calado en la sensibi-
lidad de su poblacion en lo concerniente a su relaciéon con el agua y el caracter
intermitente, de presencia/ausencia, que este elemento de bienestar social adqui-
rid para el contexto.

Como lo sugieren los estudios de Tasso, ya desde la construccion de la primera
red de riego, entre 1870 y 1890, el acceso al agua para la economia de las comu-
nidades en zonas rurales se convirtié en uno de los principales sitios de conflictos
entre los diferentes sectores sociales: las alianzas de los jefes politicos y policiales
con los duefios de fincas y estancias permitian el intercambio de beneficios eco-
némicos para los primeros que, a cambio, privaban del recurso a los pequefios
agricultores y colonos de aquellas zonas (Tasso, 2011).

Ya en los albores del proceso de organizacion nacional, con la llegada del ferroca-
rril el problema del agua mostrd nuevamente una dimensién socialmente conflic-
tiva. El trazado de sus vias en el territorio provincial se ejecutd bajo la promesa
de que el ferrocarril traeria el progreso a la provincia (Dargoltz, 2003). Sin embargo,
su centrado interés por la explotacion maderera, especialmente del quebracho
colorado, llevo a los capitales extranjeros que ingresaban a la provincia a instalar
las vias férreas en zonas inhdspitas y sin agua. Esta situacion generd en el interior
provincial establecimientos poblacionales artificiales, que se desplazaron a la vera
del ferrocarril pero alejados de los rios, y que se abastecian del agua transportada
por éste (Tasso, 2011; también en Dargoltz, 2003, p. 59). El denominado “asalto”
a los trenes en blsqueda de agua colma los anaqueles documentales de la historia
local desde el inicio y hasta mediados del siglo veinte donde esta practica aparece
todavia perjudicando y poniendo en peligro la vida de sus pobladores.

Entre tanto, capitulo especial merece la sequia acontecida en los Gltimos meses
del afio 1937 en la provincia, que tuvo no sélo una significacion particular para el
caso geografico aqui estudiado sino también a nivel nacional. La sequia aqui alu-
dida fue precedida por otra importante en la provincia de La Pampa en 1930 y fue
concomitante a la acontecida en la provincia de Jujuy entre 1935-1937 (Tasso,
2011). Algunos estudios han interpretado estos acontecimientos dentro de un
clima de transformaciones ambientales a nivel global, pero lo cierto es que por
razones climaticas o ecolégicas el caracter frecuente de las sequias se extendi6
hasta aproximadamente 1960 y tuvo resonancias posteriormente (Carballo, 2002;
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al respecto Tasso, 2011).

Durante este periodo, la escasez extrema del recurso hidrico en la provincia de
Santiago del Estero no sdlo paralizé las actividades econdmicas del interior, basa-
das fundamentalmente en la crianza de ganado vy el cultivo; también, puso en
peligro la propia supervivencia de la poblacion ante la imposibilidad de saciar sus
necesidades mas basicas (sed, alimentacién, condiciones sanitarias), como ha sido
documentado en informes estadisticos y relevamientos territoriales en los afnos
subsiguientes (0lmos Castro, 1943 y 1945). Frente a estas circunstancias, diversos
trabajos han registrado los movimientos emigratorios de familias enteras que
abandonaron la provincia por falta de trabajo hacia los centros fabriles o hacia los
campos de cultivos y la zafra de las provincias argentinas de Tucuman, Chaco y
Santa Fe (Lobato, 2001; Lobato y James, en prensa; Tasso, 2011; Zurita, 1999). La
despoblacion, se verifica no sdlo con el movimiento migratorio de los habitantes
oriundos de la provincia sino también con los importantes descensos que tuvo la
tasa de natalidad de aquellos afios (Olmos Castro, 1942; Germani, 1956).

De manera que, en un escenario en el que comenzaba a gestarse un proceso de
modernizacién nacional, el acceso al agua en el interior provincial de Santiago del
Estero se convierte en una cuestion ineludible para entender qué hechos configu-
raron su paisaje geografico y las consecuentes miradas politico-culturales que de-
rivaron sobre su territorio. Siguiendo a Andermann, el “paisaje-en-crisis” en gene-
ral y la sequia en particular se convirtieron, a principios de siglo veinte, en topicos
que incluso estructuraron cierta corriente estética de la literatura nacional y los
proyectos técnicos y regionales de los intelectuales orientados, ambos, a re-ima-
ginar América (Anderman, 2012:24). Asi, las cronicas surgentes de los viajes “al
interior”, que en diferentes oportunidades realizaron ciertas figuras destacadas
del ambito intelectual, artistico y politico constituyeron un insumo fundamental
para que el problema de la sequia y las dificultades que atravesaba la provincia
de Santiago del Estero adquirieran visibilidad y relevancia nacional.

En esta linea, caben mencionar la importancia que tuvieron los recorridos realiza-
dos por destacadas personalidades del medio nacional como fue la visita del dipu-
tado Alfredo Palacios, los mensajes de ayuda publicados por el intelectual del
medio local, Bernardo Canal Feijéo en el diario La Nacién y las crénicas realizadas
por Roberto Arlt en el diario El Mundo luego de su paso por la provincia, fueron
algunas de las personalidades comprometidas en denunciar la situaciéon dramatica
que atravesaba la provincia durante estas jornadas (Andermann, 2012). La forma
en que la estética de las narrativas de la prensa, literarios y funcionarios técnicos
configuraron dicho acontecimiento nos permite ingresar a una dimensién menos
tangible del hecho histérico, pero no por ello menos eficaz para entender su rele-
vancia: esto es, como el problema del agua condicioné parcialmente la relacion
del poblador rural con el horizonte de posibilidad/imposibilidad en su medio local.
Es decir, estas narrativas permiten ponderar el modo en que esta experiencia era
significada al tiempo que configuraba una imagen de provincia inviable para la
vida, el trabajo, en fin, para el bienestar social y econdémico de la poblacion.

Fendémenos como el hambre, la pobreza, la desocupacion, la muerte y el éxodo le
otorgaban un caracter “angustioso” y dramatico al escenario generado por la falta
de agua. De alli, las diversas estrategias de ayuda y solidaridad que se pusieron
en marcha para enfrentarla. Donaciones, ayudas econdmicas del Estado Nacional
y de otras provincias, como también numerosas campafias provenientes de figuras
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destacadas del campo econdmico y de diferentes sectores de la cultura local y
nacional (miembros de la colectividad Sirio-Libanesa, la Sociedad de Socorros Mu-
tuos, el Circulo de Damas Santiaguefias, dirigentes de instituciones deportivas,
como Chacarita Juniors, por ejemplo), algunos terratenientes, industriales y fun-
cionarios pablicos, entre otros (Tasso, 2011).

En definitiva, el escenario generado por la extension de la sequia generaba un
fuerte impacto sobre las consecuencias ocasionadas para la provincia y su pobla-
cion. De manera que resulta interesante analizar algunos de los sentidos puestos
a circular en aquellos afios treinta para referirse a ésta. Por ejemplo, en el caso
de algunos diarios de tirada nacional y regional aquella situacion ambiental ad-
quirfa un tratamiento dramatico:

Nos parece imposible que en nuestro pais haya una regién donde falte
el agua, y sin embargo asi es. Santiago del Estero hace mucho tiempo
que viene soportando esa situacion desesperante. Sus cultivos han des-
aparecido, los agricultores, en éxodo general hanse [sic] ido en busca de
regiones mas fértiles, y los que quedan ven como poco a poco sus plan-
tios, agobiados por la sequedad espantosa de ese suelo sin riego, son
destruidos, y con ellos sus débiles esperanzas de un relativo bienestar
econdémico (Diario de Rio Negro, 9-12-1937) 2

La prensa de la época advertia acerca de la magnitud que tomaba este hecho en
la vida cotidiana provincial, las valiosas pérdidas que acarreaba, y el caracter de-
sesperante que adquiria la escasez de agua en sus pobladores. En este sentido,
el fragmento de otro diario afirmaba:

Hay una provincia que parece zona de castigo para sus pobladores. Es
Santiago del Estero. En aquella zona la influencia de la sequia ha llegado
a extremos inconcebibles (..) La situacidn es gravisima y desesperada.
No queda a los pobladores otro recurso que el de abandonar todo ya que
no es posible pensar en una venta medianamente favorable aun a riesgo
de cualquier pérdida” (Diario La Accibén, 9-12-1937).

Dentro del territorio provincial toda forma de vida aparece amenazada por la se-
quia y, mas adn, por la falta de obras:

Debemos inclinarnos con resignado fatalismo ante la dispersién y muerte
del ganado, la calcinacién de los campos agricolas, la destruccion de las
sementeras [sic], vides, huertas y arboledas, pero no podemos aceptar
que ndcleos compactos de poblaciéon humana, compatriotas nuestros, se
vean amenazados de perecer de sed por la falta de las obras que hagan
posible el surgimiento de las napas de agua” (Diario de San Fernando, 9-

12-1937).

Destruccién de la economia local por la muerte del ganado y de los campos de
cultivo; éxodo masivo y despueble ante la amenaza y el riesgo de muerte que
impone la ausencia del principal liquido elemento necesario para la subsistencia
humana. La prensa nacional destaca el caracter desértico y yermo, infértil, del

2 Los articulos periodisticos aqui citados pueden ser consultados en el Dossier periodistico
de la Sequia de 1937, Biblioteca Amalio Olmos Castro, Santiago del Estero.
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espacio provincial, en el que “la miseria avanza abarcando todas las manifesta-
ciones de la vida econdmica”. “Alla falta de todo” sentencia el diario La Accidon.

Tal escenario adquiere representaciones inéditas. La situacion de extrema sequia
que atraviesa la provincia la hace parecer un hecho “inconcebible”, casi irreal,

cuando no una “zona de castigo”, “castigo que le infringe la naturaleza enemiga
y cruel” a la provincia de Santiago del Estero (Diario de San Fernando, 9-12-1937).

Esta idea de lo inconcebible, o del caracter fantastico que adquiria el drama de la
sequia en la provincia puede verse también, aunque invertida, en el testimonio
de un maestro que por aquellos afnos emigra a Buenos Aires.

En Buenos Aires tengo la sensacion de volver a vivir. Me parece mentira
que abriendo una canilla el agua salga a chorros, que con una moneda
de cinco centavos uno no se muere de hambre, que la gente sonria...Ja-
mas, por mas que se recarguen los tintes del relato, Buenos Aires esta
tan lejos y es tan feliz, podra saber lo que sucede en Santiago del Estero.
Todo ha muerto. Todo se ha perdido. Aunque manana mismo llovieran
200 0 300 milimetros, nada se salvaria antes de un afio o dos. En Santiago
la vida tiene que empezar de nuevo. La tierra ya aprendid a ser desierto....
La gente pelea por un trago de agua salada. (Diario El Mundo, 12-12-
1937)}

La mudanza del poblador a otra provincia permite salirse de aquel limite que la
realidad sin agua le impone a sus posibilidades de imaginar la vida y el trabajo
en la provincia. En cambio, fuera de ésta el acceso al agua parece mentira, el
maestro no siente amenazada su existencia, no se muere e incluso sonrie.

Estas sensaciones destacadas por el testimonio del maestro se contraponen a las
que suscita el escenario santiaguefio: Alli, “Todo ha muerto”, “Todo se ha per-
dido”. La extrema falta de agua en la provincia vuelve verosimil el relato de que
sea la propia naturaleza de su suelo la que se transforme, antes de que Santiago
salga de su condicion miserable y recobre su vitalidad productiva. “En Santiago la
vida tiene que empezar de nuevo. La tierra ya aprendié a ser desierto” sefiala el
maestro de Los Pocitos.

De manera que este histérico hecho climatico-ecoldgico estructurd o, mas bien,
condicioné parcialmente la estética de las narrativas de aquellos afios treinta cons-
truyendo cierta imagen provincial estructurada principalmente desde aquel carac-
ter infértil, desolado, muerto. Como muestran los discursos de los formadores de
opinidn y el testimonio del poblador emigrado, la vida y el trabajo en la provincia
se estructuraron sobre un fondo u horizonte de imposibilidad.

Como sefialamos anteriormente, el acontecimiento no sélo tuvo traumaticas con-
secuencias durante su transcurso, sino que marcd un mojoén en la configuracion
sensible de aquellos tiempos, que tuvo resonancias incluso en su posteridad. A
continuacién, mostraremos qué sentidos se desplegaron desde otros sectores, en
este caso ya del ambito local, entre 1943 y 1946.

3 Entrevista al profesor Don Juan Mario Dorola, director de la escuela Lainez n° 448 de Los
Pocitos, departamento 28 de octubre publicado en el mencionado diario. Citada en Tasso,
(2011).
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2.1 El tratamiento del problema del agua desde los circulos ar-
tisticos, intelectuales y técnicos

En un sentido similar al expuesto hasta aqui, la situacion amenazante que se vivia
en el interior por la falta del agua daba contenido también a las obras literarias
de artistas locales, asi como a circulos intelectuales preocupados en elaborar pro-
yectos legislativos y técnicos tendientes a subsanar el problema del agua en la
provincia (Quenel, 1945 [2008], 1948-50 [1981]; Rava, 1937-8; Fazio Rojas, 1943; Ca-
nal Feijod, 1938-43 [2012]; al respecto también Tasso, 2011 y James y Lobato, en
prensa).

En relacion a los primeros, el tema de la falta de agua fue una tematizacion recu-
rrente, por ejemplo, en la narrativa literaria de dos importantes obras de la poetisa
local Clementina Rosa Quenel tituladas “El Bosque Tumbado” y “La Luna Negra”.
En ambas, el agua se narra como un elemento natural, parte del paisaje rural pero
también, y paraddjicamente, de caracter sagrado, perteneciente al campo de lo
divino, semejante al de un milagro procurado por la intervencion de un Dios. Tal
narrativa permite asi significar este elemento natural en lo que tiene de inalcan-
zable en el contexto estudiado. En este marco de sentidos, los ruegos y plegarias
se convierten en las estrategias de los pobladores a fin de precipitar la llegada del
liquido:

Iban transcurriendo nueve meses sin el milagro de una lluvia, y ya el
horizonte y la tierra se confundian en una continuidad asoleada. Calci-
nando el suelo, no brotaban ni raices. (..) Ni al cerrarse al suefio, parpado
sobre parpado, aquella gente cesaba el clamor abrasante. Clamor que era
de brazos caidos, en un acostumbrado permanecer de piedra:

-Algin dia, Dios se hai acordar...

jAunque tal vez las lagrimas de esperanza se hacian lluvias de sangre en
los rogatorios por una ‘tormenta linda’..! (Quenel, 1981:26).

En la literatura de la autora santiaguena, el ritual religioso aparece como (nica
salida a la mano de los pobladores capaz de propiciar lo que se muestra, de otro
modo, como un designio inexorable: “Los cristianos alumbraban a los finados,
pidiéndole el milagro del agua” (Quenel, 1981:27-8)%. Intervencion divina o bien,
alteracion de la conciencia, pura quimera e ilusionismos de un ser sediento, tales
eran las metaforas con las que la poetisa narraba el escenario dramatico del inte-
rior provincial frente a la falta de agua: “Los hombres vivian como maniaticos
mirando hacia arriba, con olfato avido y videncias meteorolégicas y prevenidas”
(Quenel, 2008:22). Hombres delirantes, con videncias meteoroldgicas, a la espera
de una lluvia que no llega y cuyas sefiales, indtiles, lo engafian: “Si las nubes
alegraban el impudico delirio era indtilmente. Si la luna tenia halo en su pupila,
desfondaba las esperanzas. La tierra seguia desolada; el cielo, ignorado, hosco”

4 El alumbramiento de los muertos constituye un ritual popular y persistente en ciertas
zonas del interior provincial de Santiago del Estero, relacionada principalmente a celebra-
ciones de patronos religiosos, como lo ha mostrado en un valioso trabajo Grosso (2008).
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(Quenel, 2008:22).

El tema del agua, la sequia y las crecientes, recorren la literatura de autores san-
tiaguefios como la aqui referida. Tasso (2011) ha afirmado que posterior a “la
seca” de 1937, el tema se mantendra en la narrativa de la produccion literaria
local por, al menos, dos décadas mas. Obras literarias como la de Jorge Washington
Abalos, Shunko (1948), Cristéforo Juarez, con sus obras Llajtay (1970) y Pago mio
(1972), de Moisés Carol y su obra La gran sequia (1991), cuenta entre los mas
destacados. Sus narraciones demuestran el caracter sensible que adquiria, para la
comunidad local, el problema del agua en la provincia del norte argentino.

En la misma linea, pero desde un registro técnico, el problema del agua fue es-
tructurante de una serie de proyectos legislativos elaborados en distintas ocasio-
nes por intelectuales y profesionales de la region.

Al respecto, cabe mencionar dos sucesos de importancia realizados en la provin-
cia: en primer lugar, la serie de conferencias llevadas a cabo desde el denominado
Colegio de Altos Estudios Superiores. Durante el afno 1943, el grupo de intelectuales
alli nucleados se reunieron a fin de tratar el impacto del problema en la familia
santiaguena y la relevancia de los proyectos de ley elaborados, presentados y
sancionados ante el Congreso de la Nacion por aquel entonces. Proyectos princi-
palmente estructurados en torno a dos grandes cuestiones: a) regularizar la dis-
tribucion de los rios interprovinciales como lo eran el rio Dulce y Salado, asi como
b) lograr una mayor ejecuciéon de obra plblica bajo el auspicio de la Direccin
Nacional de Obras Sanitarias, organismo dependiente del Estado (Fazio Rojas,
1943). En segundo lugar, la organizacién del Primer Congreso Regional de Planifi-
cacion Integral del Noroeste Argentino (P.I.N.0.A.) celebrado en Santiago del Estero
del 2 al 7 de Setiembre de 1946, y ya asumida la presidencia de Juan Domingo
Perdn. Este congreso se orientaba a pensar la planificacion regional y federal de
obras e intervenciones estatales tendientes a garantizar una distribucién mas igua-
litaria del agua y un mejor aprovechamiento de ésta en las provincias del Norte,
consideradas histéricamente desfavorecidas por las politicas del Estado Nacional
(Canal Feijod, 2012; Martinez, 2016).

El analisis de los debates desplegados en ambas ocasiones permite entender
cémo, desde el circulo de intelectuales y profesionales, el problema del agua en
tanto nudo existencial de la vida en el territorio, abria un cuestionamiento sobre
el lugar que le cabia a la provincia en la supuesta unidad de un ordenamiento
nacional, es decir, como parte integrante, desde tiempos inmemoriales, de la Na-
cion argentina. Desde alli el problema del agua se tematiza como una superficie
de conflictividad sociopolitica en la que, parafraseando a Fazio Rojas (1943), el
santiaguefio se pregunta si también es argentino, pues la falta del recurso abre a
dicho cuestionamiento.

Mientras tanto en la dilatada extension de nuestra provincia, un pueblo
fuerte, viril, animoso para el trabajo, desea emprender la jornada de
tiempos pasados, pero le falta el elemento esencial para elaborar el pan
de cada dia; impotente para reconquistar su propio rio, llega hasta sus
riberas, remonta su curso aguas arriba, y comprueba que otros hombres
lo aprisionan, y se pregunta entonces, si nosotros los santiaguenos, tam-
bién somos argentinos, jpor qué no tenemos agua como ellos? jPor qué
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nos privan del agua del rio que ha sido siempre nuestro desde los orige-
nes de la conquista y colonizacion?

Nuestro pueblo ha perdido en su agricultura y ganaderia, durante la 0l-
tima sequia, el trabajo de medio siglo; ha sufrido una tragedia colectiva
indescriptible (Fazio Rojas, 1943:48)

Asimismo, las discusiones y los proyectos esgrimidos por este sector de la cultura
local expresan de manera contundente el caracter estratégico y primordial que
adquiere el recurso dentro de la planificacion estatal y para el desarrollo econd-
mico de las poblaciones del Norte argentino. El historico problema del agua en
tales zonas del pais habria establecido la imagen de un escenario “pobre” y “di-
ficil” para el desarrollo del bienestar social. Para Canal Feijod, esto se muestra de
manera “extrema” y “categérica” particularmente en Santiago del Estero (Canal
Feijod, 2012:82).

De los acontecimientos destacados es posible entender como el problema del agua
en la provincia se definié como un obstaculo para la realizacion de las actividades
diarias y productivas de sus pobladores. En este sentido, el imaginario sociocul-
tural se estructurd sobre el horizonte de que la vida y la permanencia en la pro-
vincia eran muy dificiles e incluso hasta inconcebibles.

El analisis las narrativas hasta aqui expuestas dan cuenta de como el problema
del agua constituyd un tema sensible que condiciond parcialmente el horizonte
de posibilidad en torno a la vida y el trabajo en el territorio provincial analizado.
Horizonte de posibilidad que en los dltimos afios de la década del treinta y prin-
cipio de los afios cuarenta, aparecia no sélo bajo la forma de una desgracia o
milagro divino, sino bajo la forma de un cuestionamiento a las posibilidades de
integracion una provincia o parte “del interior” en el mapa nacional. Asimismo,
mostramos como el caracter historico de dicho problema fue tratado como una
cuestion que merecia ser resuelta mediante una planificacion integral, en la que
el Estado no podia estar ausente.

Ahora bien, jcomo vendra a intervenir en este marco de sentidos trazados sobre
el problema del agua la experiencia politica del peronismo? ;Como ambas cues-
tiones se relacionan? Ciertas narrativas oficiales junto a otras usualmente margi-
nadas en el estudio de la historia local permiten sugerir que la experiencia pero-
nista, con su avance en obras y derechos anteriormente no reconocidos, funcioné
como condicién necesaria (aunque no suficiente) en la reestructuracion de aquel
horizonte de posibilidades en torno al problema del agua. Dicha reestructuracion
se orientd, principalmente, a imaginar soluciones, con proyecciones futuras, de
los inconvenientes y dificultades que la falta del recurso vital generaba en la vida
cotidiana y productiva de la provincia.

A continuacion nos detendremos a analizar las posiciones desplegadas durante
este periodo, las expectativas de las narrativas esgrimidas respecto del problema
hidrico en la provincia, desde los mandatarios del gobierno provincial. Luego, in-
teresa ver de qué manera la narrativa del discurso politico oficial, tanto provincial
como nacional, tifi todavia, hacia 1951, la de los pobladores de la provincia, quie-
nes alojan mayormente sus demandas en este sitio de conflictividad local.
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3. Agua y obras hidricas en el peronismo provincial: imagi-
nando lo posible y realizable

-Si yo fuera hombre sentado en una banca, tendria una sola realidad.
Agua. Se pocea mal y poco en Santiago. La sed de la tierra y de las gentes,
mi amigo, puede acabar con este pueblo- habla José Cruz con su acos-
tumbrado énfasis.

-Pero los gobiernos no se ocupan. Ano va, ano viene, seguimos o mis-
mito- replica el otro, que también conversa como figura ecuestre. -Dicen
que el dique sera una realidad, pronto...

- S6lo el agua puede vencer la desidia y el atraso..El dia que tengamos
agua, estas tierras seran ricas.

-Pocear, pocean algunos, pero si el agua es mala...

- jQue se compren maquinas perforadoras!... Hay que buscar agua, como
quien busca a Dios. (Quenel, 1981:58).

Hasta aqui hemos visto el lugar que ocupaba el agua, su escasez y disponibilidad,
en los discursos precedentes y contemporaneos al periodo peronista. Asimismo,
hemos expuesto como el problema del agua en la provincia constituy6 un asunto
de largo aliento que estructurd el horizonte del imaginario provincial y buscaba
ser tramitado desde diferentes sectores sociales, especialmente desde las elites.

Ahora bien, aln resta desarrollar por qué consideramos que la cuestion del agua,
de alta conflictividad en el medio, y que configuré la sensibilidad del contexto
provincial, se relaciond, de manera significativa, con aquella otra experiencia po-
litica asimismo caracterizada por la intensidad del lazo politico que supo estable-
cer con sectores populares y trabajadores mas desfavorecidos: el peronismo. Con
su arribo al poder Ejecutivo Provincial consideramos que el problema del agua, se
convierte en una cuestion prioritaria para ser atendida desde las voces del go-
bierno local.

En esta linea trazada, es posible sefialar que tanto en el discurso inaugural del
primer representante del peronista en 1946, el coronel Aristdbulo Mittelbach, como
durante la asuncion al gobierno de Carlos Arturo Juarez en 1949, el tema del agua
se mostré como un aspecto estructurante de los compromisos asumidos para sus
gestiones venideras. Aunque tematizados de diferente manera, el histérico pro-
blema del agua no solo asumid un lugar privilegiado en sus discursos de campafia
o toma del mando, sino que lo hizo fundamentalmente bajo la narrativa de que
se trataba un problema capaz de encontrar soluciones concretas y en el corto
plazo. Aquellas promesas durante largo tiempo postergadas, con la llegada del
nuevo gobierno nacional y popular se volverian una “realidad en marcha”, en
palabras de Mittelbach.

Aristdbulo Mittelbach, un militar de origen santiaguefio que residia en Buenos
Aires, fue jefe de policia durante el gobierno de facto de 1943 y tuvo durante los
dias de octubre de 1945 una actuacion destacada para evitar la detencidn de Juan
Domingo Peron (Gambini, 1971). Posterior a dichos episodios, Mittelbach fue el
candidato decidido desde Buenos Aires para representar al laborismo en la pro-
vincia durante las elecciones de 1946, presumiblemente por su perfil militar y
simpatizante con las filas del catolicismo nacionalista (Martinez y Vezzosi, 2013).
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En su discurso de asuncion, la realizacion de histéricas obras hidricas hasta en-
tonces pendientes como lo era la canalizacion del Rio Bermejo por ejemplo, serian,
en palabras del gobernador designado por el peronismo central, “mas que una
posibilidad”. En este mismo sentido, otras obras hasta entonces interrumpidas en
su finalizacion, como el Dique Los Quiroga, se expresaban “juzgadas por las auto-
ridades nacionales competentes” como “de posible y probable ejecucién”(Mittel-
bach, 1946)s.

Asi, la narrativa del discurso politico oficial otorgaba factibilidad y concrecién a
proyectos que permanecian como promesas incumplidas o de horizontes inalcan-
zables. Para Mittelbach, “un proyecto de largo tiempo acariciado por afamados
estudiosos”, encontraba en la actualidad peronista plena posibilidad de concre-
cion.

Tres afios mas tarde y en una linea convergente, la narrativa de Carlos Arturo
Juarez durante su asuncion, establecia que con la reciente reforma constitucional
se iniciaba, para la provincia, una nueva etapa en la que ésta habria “comenzado
a ganar su gran batalla del agua”®.

El problema del agua ha tenido ya en la nueva Constituciéon Nacional el
comienzo de su enfoque integral, al otorgar al Congreso de la Nacion la
facultad de reglamentar el uso y disposicion de las aguas de los rios
interprovinciales y sus afluentes. El general Perén, inspirador genial de
la reforma, cumplié asi, una vez mas, la promesa empenada de asegurar
una equitativa distribucion de esas aguas, incorporando un nuevo prin-
cipio constitucional a lo que hasta entonces no pasé de ser declaracion
de asambleas juridicas o un decreto-ley inoperante por el juego de los
intereses provinciales.

En honrosa plenipotencia afectiva, rindo al benemérito presidente de los
argentinos general Juan Domingo Per6n, el homenaje emocionado de toda
una provincia que, merced a su patridtica firmeza, ha comenzado a ganar
su gran batalla del agua (El destacado es nuestro, Juarez, 1949)7.

Tanto desde los debates técnicos previos, como desde las narrativas literarias,
ambas obras (la canalizacion del Bermejo y el Dique Los Quiroga) significaban
proyectos promisorios para lograr resolver el problema del transporte comercial,
u otra indole, y de una distribucién mas eficiente y equitativa del agua en la
provincia. Propuestos ya por intelectuales y técnicos como parte de una necesaria
planificacion regional del noroeste, su postergada ejecucion a lo largo de los afios

5 Fragmentos del discurso pronunciado por el S. E. Sefior Gobernador de la Provincia Coronel
R. Aristobulo Mittelbach ante la Honorable Legislatura con motivo de la asuncion del mando
gubernativo. 15 de mayo de 1946, Santiago del Estero. Agradezco a Cecilia Erbetta por el
acceso a los discursos de los gobernadores citados.

6 Carlos Arturo Juarez asume la gobernacion de la provincia el 21 de mayo de 1949. Militante
proveniente de las filas de la Accion Catdlica, se disputd la candidatura a gobernador contra
Orestes Di Lullo, un reconocido intelectual local, médico de profesion y autor de numerosas
obras sobre la realidad sociohistérica y econdmica de la provincia.

7 Fragmentos del discurso del Gobernador de la Provincia Dr. Carlos A. Juarez leido ante la
Honorable Camara de Diputados al asumir el cargo el dia 21 de Mayo de 1949. Gentileza de
Cecilia Erbetta.
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fue instalando la idea de que se trataban de obras irrealizables o que estaban
fuera del alcance de los gobiernos provinciales, principalmente por las grandes
erogaciones presupuestarias que exigia. A primera vista entonces, es presumible
pensar que la preeminencia que adquieren la realizacion de obras hidricas desde
la retérica peronista en el discurso de los mandatarios provinciales re-sitda lo
anteriormente imposible e inconcebible en el plano de lo posible y realizable como
también del corto plazo. Mientras que Mittelbach, desde sus relaciones directas
con el poder central, generaba la expectativa de que se contaria con los recursos
requeridos para convertir ambiciosas obras en realidad, Juarez desde su perfil de
hombre cercano a las necesidades del pueblo, acentuaba que se avocaria, durante
su primer mandato, hacia obras pequenas pero indispensables para las poblacio-
nes del interior.

En definitiva, desde ambas posiciones, el problema de la escasez de agua se asu-
mi6é como asunto de injerencia estatal que requeria regulaciones mas ajustadas a
las necesidades y demandas territoriales de la provincia, tal como se buscaba
desde los estudios técnicos ya comentados.

Como fue sefnalado por estudios previos, la retorica del peronismo trataba, a dife-
rencia de las tradiciones ideologicas de izquierda, de cuestiones concretas y coti-
dianas que afectaban a los habitantes de los diferentes territorios en aspectos
cruciales de su existencia y fundamentalmente relativas a su modo de vida y
trabajo (Germani, 1973; James, 1990). Por este camino, el peronismo hacia pensa-
ble o imaginable, mostrando como creibles y realizables, la conquista de ciertas
demandas histéricas y la ampliacion de ciertos derechos sociales y politicos para
sectores hasta entonces postergados (James, 1990; Torre y Pastoriza en Torre
(comp.), 2002).

En este sentido es que lo expresado nos permite sugerir que los representantes
del poder politico local modularon el discurso ideoldgico peronista de lo posible y
lo real, desplazandolo hacia aquel aspecto crucial de la existencia en el territorio
santiagueno: el problema del agua.

Esto se muestra de manera particular desde la posicion enunciativa de C. Juarez,
quien montd su discurso de campafa y de gestion sobre dos sentidos altamente
significativos relativas a nudos conflictivos y existenciales que atravesaba la po-
blacion del interior provincial, esto es, agua y caminos. Dicha lectura politica de
la realidad local, le valid asimismo una larga trayectoria y permanencia en dife-
rentes esferas del poder local hasta entrado el siglo XXI&:

Al concretar, como candidato mi programa de gobierno, prometi agua y
caminos para mi provincia, por entender que estos vocables [sic] conden-
san el anhelo del pueblo, torturado por la sed y aislado por rutas intran-
sitables. Hoy, como Gobernador de la Provincia, ratifico firmemente mi
proposito de contribuir a conjurar con todos los elementos disponibles,
la magnitud de un problema que amenaza enervar con el despueble, la
actividad productora de todo el campo santiaguefio. (El destacado nos
pertenece, Juarez, 1949)

8 La salida de Juarez del poder politico provincial sera definitiva con la intervencién federal
de 2004, durante la recién iniciada presidencia de Néstor Kirchner. Al respecto, puede con-
sultarse Godoy (2009).
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A pesar de tales promesas y pronunciamientos, las carencias y problemas de dis-
tribucion del agua en la provincia siguieron vigentes en muchas localidades y en
otras no presentaron modificaciones tan sustanciales. Como refiere Tasso (2011),
a lo largo de la historia local de Santiago, los discursos politicos de sus gobiernos
otorgaron especial atencion a incluir temas referidos a la realizacion de “acequias”
y obras de riego, aunque ello no se haya correspondido con lo efectivamente
realizado.

Sin embargo, lo cierto es que la magnitud y expansién que adquiria el Estado y
sus aparatos, durante el primer peronismo, logré incluir como parte de su planifi-
cacion estatal obras de pequefia envergadura, mientras que otras de gran impor-
tancia tuvieron con éste su inicio. Ejemplo de ello resulta el comienzo de la habi-
litacion del dique “Los Quiroga”, ubicado en la frontera que divide a la Capital de
la provincia con el departamento Banda, segundo méas importante a nivel provin-
cial. Aunque su inicio data de 1932, su obra se reactivd durante las décadas pero-
nistas siendo inaugurado recién en 1963. Su puesta en funcionamiento permiti6
regularizar el riego en diversas zonas aledanas e incluso extenderla al de otros
departamentos del interior provincial como el de Robles, orientadas a la produc-
cion local (Tasso, 2011).

Similar trayectoria se muestra en el caso de la construccién de la presa o embalse
de Rio Hondo, ubicada en el Departamento de Rio Hondo, histéricamente de gran
relevancia turistica para la provincia por la surgencia de sus aguas termales. El
embalse se construyé en la frontera limite entre dicha localidad santiaguefia y la
provincia de Tucuman. Aunque las primeras excavaciones para el analisis del suelo
comenzaron en 1952, su licitacion se realizd en 1957 iniciando su construccion
recién para 1958 y finalizando en 1967-8, durante el gobierno de facto de Juan
Carlos Ongania. Lo que alin permanece incierto y por explorar, y que en gran parte
fue parte de la promesa de Carlos Arturo Juarez, se refiere a todas aquellas obras
de menor y pequena envergadura que, bajo erogaciones del Estado Nacional o
bajo las directivas del Ejecutivo Provincial si lograron realizarse por aquellos afios
del gobierno peronista: por ejemplo, la ampliacion de las redes de canales de riego
y programas de re-parcelamiento que buscaban activar, al menos en parte, la
actividad agricola-ganadera en diversas zonas del interior provincial (Tasso, 2011).

Pero de lo dicho hasta aqui, importa destacar que fue mas bien esta narrativa de
posibilidades y concreciones desplegada por el discurso politico oficial, la que tifid
o, mejor dicho, condiciond parcialmente a ciertos discursos menos visibles y pi-
blicos del imaginario provincial. Es decir, el caracter concreto, factible y cercano
que adquirian soluciones a problemas existenciales para el habitante del medio
rural produjo transformaciones subjetivas, principalmente respecto de los modos
en que los pobladores de estos espacios marginados por la accién estatal se per-
cibian en el orden de la riqueza nacional y el horizonte de su crecimiento en el
territorio.

Dicho de otro modo, estas iniciativas llevadas adelante bajo el gobierno peronista
impactaron en los modos de “leer el paisaje”, como afirmaba Anderman (2012),
generando expectativas o re-imaginando las posibilidades de que Santiago del
Estero reactive sus capacidades productivas. Esto es, ya no desde la figura del
dramay la crisis como la que provocada en los afios treinta la sequia y la falta de
respuesta estatal. En cambio, se trata de un modo de leer el paisaje atravesado
por una experiencia politica en la que el Estado se muestra presente, expansivo y
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con capacidades para otorgar las obras publicas necesarias y deseadas a fin de
lograr la mentada regulacién equitativa o justa del agua, historicamente afiorada.

De esta manera, el caracter dominante o hegemoénico que adquiria este modo de
narrar lo real, desde el discurso politico oficial, condicioné las narrativas esgrimi-
das por los pobladores rurales haciendo emerger nuevos aspectos sobre su en-
torno proximo, como intentaremos mostrar desde las peticiones epistolares dirigi-
das a Peron en 1951.

3.1 Re-partiendo el paisaje de otro modo: el lugar de lo posible
y realizable en las narrativas epistolares

..pues yo lo Gnico que le pido seria el bien de los campos santiaguefos
de los que pasan ambres [sic] a causa de las grandes sequias a causa de
no tener agua ni siquiera para labarse [sic] la cara pues yo se que usted
no es dios pero con un poco de hefuerzo [sic] que usted isiera [sic] a lo
mejor lo consigiria [sic] pues tengo entendido que ase [sic] muchos afios
estd echo el proll/yecto [sic] del Rio Bermejo lo cual ninglin gobierno se
animo aserlo [sic] pero como usted iso [sic] tantas cosas como no aser
[sic] esta que es la (nica que le falta entonce si que nuestro norte Argen-
tino nos daria produccion en cantidas [sic] que lo que ahora no se coce-
cha [sic] por falta de agua ahora mismo nuestro Rio Dulce no tiene una
gota, diariamente se mueren sientos [sic] de animalito de ambre [sic] y
de sed.

Mi querido Perdn si yo pudiera ir personalmente y contarle a usted y a
mi querida Evita todas las calamidades que ai [sic] aqui a causa de lo
mismo un dia me seria poco.

Deceo [sic] que mi falta de ortografia no sea tomada en cuenta pues en
mi infansia [sic] fui tan poco a la escuela no pude aprender mas. (Legajo
049, iniciativa n° 13.604, Archivo General de la Naci6n)°

El 3 de diciembre de 1951, Juan Domingo Perdn a través de una alocucion radial,
convoca a la poblacion de todo el pais a participar en la elaboracion de lo que
sera su Segundo Plan Quinquenal de gobierno proyectado para el periodo 1952-
1957. Dicho llamado, suscité la oportunidad para cualquier poblador argentino de
imaginar y establecer un espacio de interlocucién o “dialogo” con el carismatico
lider politico y entonces presidente de la Repiblica Argentina.

Como muestra el presente epigrafe, la convocatoria fue plenamente abierta e in-
condicionada, incluso para quienes no se consideraban con las competencias su-
ficientes para dirigirse a los maximos representantes del Ejecutivo Nacional. La

9 Las solicitudes citadas en el presente trabajo se encuentran en el repositorio del Fondo
Documental del Archivo General de la Nacion, Secretaria Legal y Técnica, Juan Domingo Pe-
rén. Las mismas se encuentran clasificadas por nimero de legajo (o caja) y cada iniciativa
conserva la carpeta en que era archivada con su numeracion original. De aqui en mas, se
citaran ambas nomenclaturas (nimero de legajo e iniciativa) seguidas de la abreviatura
AGN.
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falta de ortografia de la mayor parte de las solicitudes analizadas, permiten pre-
sumir que sus escribientes carecian de instrucciéon educativa primaria o secundaria
o al menos no contaban con las reglas y cédigos que establece la lengua caste-
llana. En la provincia analizada este rasgo de la poblaciéon adquiere una doble y
presumible explicacion: por un lado, la falta de establecimientos escolares en el
interior provincial que superen el nivel primario, o los mdltiples impedimentos
que presentan éstos en la tarea de lograr la permanencia y terminalidad de la
actividad educativa; por otro, la prevalente poblacion rural que por aquellos afios
conservaba la lengua quechua, de tradicion mayormente oral. Ahora bien, y como
ha sido sefialado en otros trabajos, estas caracteristicas sociodemograficas de
ciertos habitantes del interior del pais, principalmente provenientes del medio
rural, no necesariamente impidié que las cartas enviadas presentaran una elo-
cuencia llamativa sobre aquello que solicitaban o reclamaban asuntos de interés
a la autoridad (Acha, 2007).

La carta entonces se presenta como espacio en el que tiene lugar un vinculo, una
relacion entre un poblador cualquiera con el lider. Tomarlo como fuente nos per-
mite captar un instante, un momento particular, de aquel lazo que establecieron
sectores usualmente desestimados en los analisis del peronismo y entender qué
consistencia o contenido adquiria este en el caso local. La carta, como afirma la
escribiente citada en el epigrafe, sustituye aquella presencia que satisface (a me-
dias) el encuentro personal o cara a cara, pues incluso éste también se revela
cercenado y acotado: “si yo pudiera ir personalmente y contarle a usted y a mi
querida Evita todas las calamidades que ai aqui a causa de lo mismo un dia me
seria poco”, afirma Marfa Ruiz de Rios (MRR) de Villa Evita, Santiago del Estero.

Ademas, el epistolario se muestra como una fuente de acceso al modo singulary,
a la vez miltiple, que adquirid la contestacion al llamado. Sin duda, de “todas las
calamidades” que menciona MMR, como tantos otros remitentes de esta provincia,
elige enfatizar su pedido en el sufrimiento que genera la falta de agua en la pro-
vincia. Sobre este asunto se apoya el “{nico” pedido que erige la mujer santia-
guefa a Peron.

En esta misma linea lo hace también la solicitud de una maestra de la localidad
de Lomitas, ubicada en el Departamento Loreto, distante 6o kilometros de la ciu-
dad Capital:

La que suscribe, BLANCA N.S. DE LEDESMA, maestra de la Escuela Nacional
N°77 de Lomitas Departamento Loreto, respondiendo a tan acertada me-
dida de S. E. el Sefior Presidente de la Nacién Argentina, al solicitar pro-
yectos, ideas, iniciativas de bien pulblico que seran considerados en la
preparacion del segundo Plan Quinquenal se complace en presentar el
siguiente: ya que durante el periodo lectivo reside en el lugar asiento de
la Escuela y ha podido presenciar dolorosamente la tragedia que atra-
viesa la poblacion por la falta del elemento principal de vida: el agua.-

Creo conveniente que la solucion estaria en la rehabilitacion del antiguo
cauce del Rio Dulce. (El destacado es nuestro. Legajo 042, iniciativa
n°16.327, AGN)

La rehabilitacion del cauce que solicita la maestra tiene por objetivo menguar
aquella dolorosa “tragedia que atraviesa la poblacion” local: “la falta del elemento
principal de vida: el agua”. Ahora bien, en su pedido, la remitente dice algo mas
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que creemos valioso destacar para mostrar las transformaciones que suscitd la
experiencia peronista en las narrativas de estos sectores:

Consultando con viejos vecinos caracterizados del lugar..cuentan que ese
cauce data desde el afo 1750 mas o menos y que constituyd la zona mds
ganadera y fué el granero de gran parte de la provincia, de tal modo que
adquirié el nombre de 'Caniada Rica' con sus grandes cosechas de lana y
sus producciones de carne vovina [sic] y ovina. (El destacado es nuestro.
Legajo 042, iniciativa n°16.327, AGN)

El pedido trata entonces sobre la posibilidad de reactivar un viejo cauce que ad-
quiri6, durante muchos afios, gran valor por sus riquezas para el medio local. El
relato escenifica un territorio definido como una zona de mayor produccién frente
a otras, el “granero de gran parte de la provincia”, valiéndole por ello la designa-
cion “Cafada Rica”.

A partir de lo expuesto, sugerimos que en aquel mencionado espacio relacional
que el poblador rural establece con el lider, quien demanda y solicita narra el
modo en que se relaciona con su entorno proximo. Modo que ya no se define
predominantemente desde el caracter inerte, infértil y yermo de sus tierras, sino
por las cualidades de la tierra para la produccion. Interviene asi sobre la propia
narrativa dominante que estructuraba el imaginario provincial dentro y fuera de
sus limites geograficos.

Asi, el testimonio de estos pobladores parece transformar el trdgico escenario
local, en un paisaje rico y fértil que contradice y cuestiona la imagen de una
provincia desértica, donde la pobreza y la desolacion avanzan. En cambio, en el
espacio entre “quien suscribe” la carta y el lider, se actualiza o hace presente un
escenario de riquezas y posibilidades de trabajo en la provincia que desestabiliza
y desnaturaliza aquel paisaje derruido que convertia a la provincia en un espacio
inviable una década atras.

Esta asociacion de sentidos en los relatos de sectores mayormente rurales, antes
que casual o azarosa, insiste y se reitera constituyéndose en una clave posible de
lectura de las diferentes solicitudes enviadas a la presidencia de la Nacién en
1951: “La poblacion del lugar denominado 'Los Pereyra' fundada en el afio 1700
constituyd un centro agricola-ganadero cuyo desarrollo econémico y prospera ha
a [sic] agrupado una densa poblacién”. (Legajo 004, iniciativa n° 9650, AGN)

Bandera es una localidad, cabecera del Departamento Belgrano, con 4.500
habitantes que posee 2 molinos harineros, 1 fabrica de aceites vegetales
con refinerfa y proximo a inaugurarse una fabrica de jabdn.- Se trata de
una localidad eminentemente industrial, circundada por una importante
zona agricola de 30.000 hectareas, sin contar las industrias forestales en
intensa explotacion.- El aporte de las rentas fiscales ocupa un lugar pre-
ponderante en relacion con las demas departamentos de la provincia. -
Por Ello propongo como SOLUCION: Que Obras Sanitarias de la Nacion,
construya 2 represas, similares a las que existen y se construyeron por
intermedio del mismo organismo, en Estacion Tintina -Departamento Mo-
reno de esta Provincia- y que por intermedio de sus organismos técnicos
se aboque al estudio y solucion de un pueblo sediento que no merece
vivir castigado en esta forma. (Legajo n°12, iniciativa n° 8663, AGN)
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Lo antes dicho adquiere en esta solicitud toda su transparencia. El remitente pre-
senta la localidad desde la cual escribe que, aunque “preponderante” en su aporte
a las arcas fiscales, al desarrollo industrial (con numerables fabricas y estableci-
mientos para la produccién) y “cabecera” del departamento provincial en que se
ubica es, paraddjicamente, marginada por la atencién del Estado ante la falta de
obras. El paisaje colmado y pleno de posibilidades que presenta al inicio, decae
al momento de formular el pedido: que los organismos técnicos de la Nacion se
orienten a solucionar el problema de “un pueblo sediento que no merece vivir
castigado en esta forma”. Esta solicitud presenta, ambivalentemente, el caracter
aparentemente azaroso pero a la vez politico que adquiere la falta de agua en la
provincia. La ausencia de obras por parte del Estado en la localidad, a diferencia
de otros lugares donde si se perciben realizaciones y mejoras, construye la idea
de “un castigo” injusto al pueblo de Bandera. Contrariamente, el remitente parece
sugerir en su estructura narrativa que la prolifera y abundante produccion y aporte
que realiza la localidad en materia de crecimiento industrial “no merece” la au-
sencia de obras. 0 mejor dicho, debido a su caudaloso aporte, ésta debiera vol-
verse merecedora de la atencion privilegiada del Estado y sus organismos respecto
a lo que solicita.

La figura de Santiago como un centro de riquezas y recursos valiosos para el cre-
cimiento econdmico y social aparece permanentemente en las diferentes solicitu-
des. En este mismo sentido, otra carta afirma: “Santiago del Estero posee en su
seno grandes riquezas materiales y espirituales, que impulsadas debidamente lle-
garan a colocar a esta provincia en el ritmo de progreso que le corresponde”
(Legajo 042, iniciativa n°16.335, AGN). La provincia se define como un “centro agri-
cola-ganadero”, “eminentemente industrial” que agrupa “una densa poblacion” y
“posee en su seno grandes riquezas materiales y espirituales”.

Pareciera que, en su escritura, el poblador rural desempolva y deja ver los restos
de un escenario que comienza a mostrarse como otro, que en contraposicion al
de décadas previas, se define como rico, prospero y en potencial crecimiento:
aquel que consta de molinos y fabricas, una densa poblacion, grandes extensiones
de tierra fértil e importantes aportes fiscales hacia sus distintas zonas. Aquel otro
escenario que el poblador reivindica coloca a la provincia en un lugar privilegiado
en nombre de “un progreso que le corresponde”.

De esta manera, la provincia de Santiago del Estero no solo es percibida por sus
pobladores como pionera y fundante del progreso, sino incluso capaz de ser el
motor para el crecimiento de las demas provincias, abasteciéndolas:

Esta provincia se presta para la cafia de az(car, el trigo, el maiz y el lino.
Debe tenerse en cuenta que Santiago del Estero, fue la primera de las
provincias en que se cultivd cafia de azlcar, y que por falta de agua
fueron trasladadas las plantaciones a Tucuman. Las hortalizas an con la
[tachadura] escacés [sic] de agua, son de inmejorables calidades, cual no
seria la abundancia con que se podria abastecer a los centros de con-
sumo, si se realizara lo arriba mencionado y que es lo que el pueblo
santiaguefio espera. (Legajo 049, iniciativa n°14.343, AGN)

En la actualidad, y con la solucién del problema de escasez de agua, la provincia
“podria abastecer a los centros de consumo, si se realizara lo arriba mencionado”.
Fertilidad, produccién y abastecimiento otorgan sentido al caracter protagonista
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que adquiere la provincia en el orden de su integraciéon nacional. El solicitante, en
la formulacién de su demanda, resitla a Santiago del Estero en aquel lugar del
que fue desplazado en el orden de la modernizacion y del crecimiento argentino,
tal como lo habfan sefalado las narrativas de los intelectuales del medio unos
anos antes. Asimismo, el poblador se desmarca de aquel lugar de castigo y resig-
nacion al que parecia quedar destinado por la falta de agua en la provincia. El
santiaguefio reconoce, a través de su pedido, que “no merece vivir castigado de
esta forma”.

La insistencia de que Santiago del Estero constituye todavia un espacio provincial
de gran crecimiento y produccion agricola-ganadera e incluso de fuerte actividad
industrial, se muestra como una vinculacién no casual, sino histérica, ancestral, e
incluso politica. El testimonio de los remitentes no sitia la ausencia del recurso
como causa de una geografia desafortunada o desgraciada, sino en un gesto de
olvido de cierta figura que adquiere, para estos sectores sociales, un lugar y una
funcion inédita a partir del peronismo: el Estado.

Enterado de Vtro. Discurso de fecha 4 del corriente con respecto a Vtro.
Segundo plan Quinquenal, y al llamado que haceis excelentisimo Sr. a
todo el pueblo Argentino que fue olvidado por Gobiernos anteriores, nos
presentamos como miembros de la SOCIEDAD AGRICOLA GANADERA SALA-
DINA del Departamento FIGUEROA Provincia de SANTIAGO DEL ESTERO (...)
que agrupa a mas de 400 agricultores pequefios quienes fuimos olvidados
en gobiernos anteriores y los dos gobiernos provinciales que presidieron
en Vtra. primera Presidencia quienes hicieron oidos sordos al clamor del
pueblo trabajador y sufrido de nuestras campinas. Hoy confiamos y cree-
mos sera una realidad, cuando vos excelentismo Sr. lo prometeis. El cla-
mor del pueblo Peronista es el que se dirige a su Lider y sabe que no lo
defraudara en el pedido que reclama por considerar que se trata de un
Departamento inmensamente rico en la Provincia que llego en sus pri-
meras épocas a ser el granero Santiaguefio. (Legajo 032, iniciativa n° 8070,
AGN)

La figura de Perdn y su asociacion a la funcion estatal, habilita un corrimiento en
el que las narrativas de los pobladores rurales se distinguen de aquellas que otor-
gaban a la solucion del problema del agua un registro estético sacro, sublime y
religioso.

yo se que usted no es dios pero con un poco de hefuerzo que usted
isiera a lo mejor lo consigiria pues tengo entendido que ase muchos afos
esta echo el proll/yecto del Rio Bermejo lo cual ningéin gobierno se animo
aserlo pero como usted iso tantas cosas como no aser esta que es la
{nica que le falta entonce si que nuestro norte Argentino nos daria pro-
duccién en cantidas. (Legajo 049, iniciativa n° 13.604, AGN)

En los epistolarios no sélo se distingue la funcién Perén-Estado de cualquier figura
divina, sino también de cualquier otra idea de gobierno anteriormente concebida.

De esta manera, el nuevo principio constitucional que trajo el peronismo, producia
transformaciones en los modos en que seres antes “olvidados” experimentaban
de un modo diametralmente diferente su relacion con lo real: aquella en la que
un hecho histérico no se percibe como natural o divino, sino como un hecho
(politico) de inclusion/exclusién cuando no de presencia/ausencia del otro estatal:
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olvido, indiferencia o falta de escucha por parte de autoridades. Atencién, no de
cualquier asunto, sino de aquel que ha atravesado el nudo de la existencia del ser
provincial, el “clamor” de un sector de “agricultores pequenos” que se presentan
ante el presidente de la nacion como un “pueblo trabajador” y, transformados por
la experiencia politica vigente, como un “pueblo Peronista”.

La relacion que establece el poblador rural en un doble movimiento, con los sen-
tidos que atafien a aquello que provoca su dolor como habitante de la provincia
de Santiago del Estero (el problema de la falta de agua en su territorio), y aquellos
que otorga el discurso politico oficial, (la retérica de lo concreto, factible y reali-
zable) hace posible una operacidn estética que esti en la base de un proceso de
subjetivacion politica: que aquel ser antes “olvidado”, no escuchado o defraudado
por el poder politico, se perciba capaz de reclamar y considere su demanda en
términos de una retribucion o reparacion historica. Operacion narrativa que testi-
monia o da cuenta no sdlo de una autoridad y agencia que se arroga aquel pobla-
dor atravesado por la experiencia que pone en peligro su existencia (la falta de
obras o de una regulacion eficiente de las aguas interprovinciales, por ejemplo),
sino de como aquella otra experiencia, la del peronismo, abre la posibilidad a
dirigirse a la autoridad para poner en palabras una experiencia antes vivida como
privada (James, 1992, 2005).

El reparto especifico que ha adquirido el problema del agua en la provincia no
sblo se cuestiona con la llegada del peronismo, revitalizando la riqueza provincial
y otorgando factibilidad a ciertas obras antes irrealizables, sino que ademas se re-
define a partir de una narrativa politica. En este sentido, el discurso peronista
desencadena en sus efectos de “recepcion”, antes que pasividad, una operacion
de problematizacion y cuestionamiento. Cuestionamiento que da cuenta del con-
tenido que toma la peticion, y del nuevo paisaje que se propone y dibuja con lo
sugerido. Otro ordenamiento del escenario provincial en el que se lleva a cabo no
sblo un acto soberano, sino también un reparto mas justo. Ello, incluso cuando la
misma no adquiera correspondencia en la ejecucion de la obra solicitada, como
pudo haber ocurrido con la mayor parte de las peticiones o incluso aquellas obras
de gran envergadura que se finalizaron décadas posteriores.

Hay en la base de la politica una estética que no tiene nada que ver con
la estetizacion de la politica (...) Es un recorte de tiempos y espacios, de
lo visible y lo invisible, de la palabra y del ruido que define a la vez el
lugar y la problematica de la politica como forma de experiencia (Ran-
ciere, 2009:10).

Estos epistolarios se constituyen asi en superficies narrativas en cuyo tratamiento
estético de su trazo es posible interpretar el ejercicio de otro reparto de lo social,
que reestructura la relacion dificil, de pérdida y muerte, que el poblador rural
establecia con su realidad inmediata ante la falta de agua. Alli, aquel clamor y
sufrimiento del “pueblo trabajador” re-imagina de qué manera lograr el acceso
cotidiano al agua y las maltiples obras capaces de hacerlo posible o convertirlo en
realidad: re-habilitacion de un cauce, construccion de represas y diques, canaliza-
cion de rios, apertura de canales, pedido de cisternas.

Realidad asociada directamente a la funciéon de un agente que introduce dicha
posibilidad: el Estado peronista. Encuentro contingente, entre poblador y discurso
politico, que desencadena, desde nuestras presunciones, dos cualidades que for-
jan una nueva subjetividad politica: en primer lugar, aquella en la que antes que
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un paisaje corroido por la miseria, la tragedia y la desolacién, se muestra como
escenario de un pasado y un futuro promisorio para la produccion y la estabilidad
de su poblacién. En este nuevo escenario que traza el poblador en su carta, la
muerte, la pobreza y el éxodo se descentran como (nicos destinos posibles.

En segundo lugar, se inscribe de forma novedosa una idea respecto al lugar y la
funcion del Estado, que resignifica lo previo. En dichos relatos epistolares, la falta
de agua, en tanto solicitud o pedido material, opera significativamente como aque-
llo que hace obstaculo al desenvolvimiento de un modo de vida, de trabajo, por
ende, de identidad. Pero, ademas, la falta de agua muestra su caracter no natural
ni divino, sino como gesto de olvido, indiferencia o desprecio y desidias de quie-
nes “hicieron oidos sordos al clamor del pueblo trabajador y sufrido” y que asi
afectaron sistematicamente a la configuracién identitaria provincial.

En este otro reparto que propone el remitente de la carta, no sélo Santiago del
Estero subvierte su lugar frente al resto de las provincias de la Argentina, sino que
un hecho cronolégicamente posterior significa, explica y permite entender un he-
cho cronolégicamente previo o anterior. En este intervalo retroactivo se desenca-
dena un proceso de subjetivacion. En este intersticio, el poblador rural baraja los
elementos disponibles del contexto y los vuelve a repartir, definiendo de otro
modo las reglas del juego. En definitiva, en este sitio se muestra el desborde de
la politica como pura gestion y administracion del orden, y el gesto creador que
desencadena la nueva aritmética del peronismo en sus intersticios locales y pro-
vincialmente situados (Ranciere, 2008).

4. Conclusiones

Nuestro trabajo se propuso abordar un hecho especialmente significativo para el
contexto local de Santiago del Estero como fue el problema de la falta del agua
afios antes y durante el primer peronismo. Tal abordaje tuvo como finalidad esta-
blecer los vinculos entre una superficie problematica y conflictiva localmente y
qué valor tomaba desde la experiencia politica del peronismo, produciendo alli
una serie de efectos y transformaciones subjetivas. A lo largo del trabajo hemos
delineado como este asunto ha estructurado para el poblador local un horizonte
signado por la imposibilidad de vivir y trabajar en la provincia, Alli solo la muerte
y el éxodo se muestran como alternativas que amenazan su existencia y trascen-
dencia. La prensa, la literatura local y ciertos intelectuales de provincia, permiten
dar cuenta de como esa clave de lectura opera entre los afos treinta y cuarenta,
en el imaginario politico-cultural de la provincia.

Sin embargo, la llegada del peronismo al Estado tematiza el asunto hidrico en la
provincia de un nuevo modo. Su retdrica de la realidad inmediata, concreta y
efectiva contamina no soélo los discursos de los mandatarios del ejecutivo provin-
cial, sino también de una amplia heterogeneidad de sectores sociales. Estos (lti-
mos, arrogandose la capacidad de responder a la convocatoria del lider y jefe de
Estado, esgrimen sus demandas relacionadas predominantemente con la cons-
truccién de obras hidricas ejerciendo alli un nuevo reparto del paisaje local.

Los epistolarios dibujan la forma y el contenido que adquiri6 el vinculo con el lider
en estos entornos locales. En el dialogo con Perdn, el poblador rural cuestiona el
histérico problema del agua y transforma, en su argumento, la narrativa identitaria
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sobre la provincia: Santiago del Estero actualiza su pasado de riquezas agricolas-
ganaderas, y se construye en el presente mirando hacia el futuro desde un lugar
preponderante en relacién a las otras provincias.

Este ejercicio soberano de cuestionamiento no sélo devela otro Santiago, también
permite dar cuenta de la representacién de un nuevo lugar/funcion, anteriormente
ausente en el imaginario sociocultural de los sectores populares: el Estado. Estado
que se desdobla en, o mas bien se anuda a, la figura del lider Juan Domingo Perdn,
y de un acto de reparacion historica que se espera de éste. En este sitio entre el
espacio relacional entre el poblador y el lider, en el que se realiza la carta, se
reconfigura el vinculo entre el poblador santiagueiio y su realidad inmediata.
Opera alli no sélo un reconocimiento de una desigualdad subyacente que lo des-
plazaba a un lugar de olvido, padecimiento y exclusién del ordenamiento nacional,
sino que sobre esta fisura identitaria se resignifica y re-crea el horizonte de lo
posible y factible. Estas formas de nombrar lo real, a través de las solicitudes de
demandas materiales, se constituyen en gestos estéticos, pero asimismo politicos:
configuran nuevos modos del sentir y posibilidades de desarrollo y crecimiento
del escenario provincial.

Las implicancias que adquiere este camino analitico permiten entender por qué
mas de una década después, una demanda material y tan concreta como la falta
de disponibilidad y abastecimiento del agua para una poblacion, instancia un pro-
ceso de subjetivacion politica, dando contenido al vinculo que establece éste con
el discurso politico peronista de los afios cuarenta y cincuenta. Permite ademas
mirar de otro modo aquellos pobladores rurales usualmente definidos desde las
narrativas intelectuales e historiograficas como incapaces de intervenir en el or-
denamiento comunitario, en la medida en que su ocupacion en el mundo del
trabajo y su posicion en la estructura social limita sus posibilidades de ser parti-
cipes de la definicion de lo comdn. En este trabajo se mostrd de qué manera a
través del analisis de sus relatos es posible cuestionar tales supuestos. En cambio,
es desde aquella ocupacién que el poblador interviene y participa de los asuntos
plblicos y se arroga capacidades para tomar la palabra ante la autoridad, como
también exigir a éste una atencion privilegiada de su parte.
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“Portfolio Society: On the capitalist mode of prediction” (2016) de Ivan Ascher
comienza rindiendo un contemporaneo tributo al gran comienzo del Manifiesto
Comunista de Karl Marx (1848):

Un fantasma recorre Europa -y gran parte del resto del mundo (...) Una
“nueva tirania” ha nacido - una que es “invisible y a menudo virtual”, y,
sin embargo, triunfante en imponer “sus leyes y reglas” al resto de
nosotros”(..) En conjunto, da la impresién que los poderes de la vieja
Europa y los del Nuevo Mundo han por fin unido fuerzas en contra de un
enemigo comun, formando una Sagrada Alianza que exorcice ese poder
mdgico que es el espectro de Wall Street (p.9).

Con una investigacion que se sit(la en las primeras dos década del siglo XX, el
autor nos propone un viaje por el “poder magico” de Wall Street ya que “es hora
de que hagamos una critica adecuada de las finanzas contemporaneas y de las
sociedades que viven bajo su hechizo” (p. 10). La narrativa comienza con el
estrepitoso default en EEUU de personas con hipotecas que perdieron sus casas y
termina seis afios mas tarde con un juicio en New York por fraude financiero a un
empleado de Goldman Sachs. La investigacion consiste en un estudio del
capitalismo avanzado del Norte Global utilizando el utillaje conceptual disponible
en el Vol. 1 de “El capital”. La produccion tedrico-técnica de la economia financiera
contemporanea para analizar la crisis de las subprime de 2007-2008 es a Ascher
lo que las ideas econdmicas liberales del siglo XIX eran a Marx. El auge actual de
los mercados financieros en el desarrollo de la sociedad de los fondos de inversion
sefiala que, “en gran medida, las propias relaciones capitalistas se han
titularizado” (pg. 10).

Frente a este fendmeno, Ascher se pregunta “;Qué significa vivir en un mundo en
el que el riesgo mismo es tratado como algo que se compra o vende? (..) jcuales
son realmente las implicancias actuales de la relacion de crédito en tales
mercados? ;jCuales son las narrativas que legitiman estas nuevas relaciones de
poder, y qué nuevas formas de violencia podriamos estar cometiendo (o
sufriendo) en su nombre?” (pg. 14). Para responderlas, estudia la légica de los
sistemas que compran y venden “seguridades” y “riesgos” como un tipo renovado
de Moneybags, ese eufemismo con el que Marx se refiriera a los banqueros y que
literalmente significa “bolsa de dinero”. De acuerdo con el autor, en el modo
capitalista de prediccion el sistema se comporta mas como un zombie que como
un vampiro (p. 124-127). El capitalismo zombi seria aquel en el que el ciclo del
valor se mantiene “apostando locamente” en una “timba financiera”, al decir
criollo local, en la que la transformacion incesante del trabajo vivo en trabajo
muerto, es decir, de actividad humana en capital, parece estar ya fuera de control.

En los textos sociolégicos de los afios 2000, el capitalismo financiero y las
transformaciones acaecidas luego de la crisis del petréleo en 1970, con el cambio
del patron de convertibilidad en el comercio mundial, era explicado con categorias
tedricas mucho menos rigurosas que las utilizadas por Max Weber y Carlos Marx
para comprender el capitalismo industrial de los siglos XVIIl y XIX. A pesar de su
fragilidad conceptual, términos como “burbuja financiera” y “anomalia del
desarrollo” se consideraban auto-evidentes en aquella época. La apelacion a la
figura de la burbuja como elemento clave de la dindmica financiera daba
ambiguamente a entender que los valores financieros no se basaban en la
explotacion directa del capital sobre el trabajo. Alli reside parte del enigma de la
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cuestion: si no es la plusvalia la fuente de la riqueza en el capitalismo financiero
jcomo consigue, entonces, producir valor? En sintéticas, entretenidas y
teéricamente profundas 192 paginas, el libro permite comprender no sélo las
causas econdmicas estructurales de un default sino también la subjetividad
cotidiana del “hombre endeudado”. Esto se organiza en dos niveles de registro
magistralmente entretejidos.

Por un lado, la argumentacién conceptual exhibe una minuciosa manera de
describir el proceso de valorizacion del valor en el capitalismo financiero que
incluye las clasicas categorias marxianas de valor de cambio/valor de uso,
mercancia, fetichismo, intercambio, capital, trabajo, trabajo abstracto, plusvalia,
produccion, explotacion, apropiacion del trabajo, trabajo muerto y trabajo vivo. La
proyeccion que hace Ascher de esta constelacion conceptual se dirige al riesgo, la
temporalidad, la creditibilidad (creditworthiness) del trabajador contemporaneo y,
particularmente, su apropiacién en la sociedad carterizada de inversiones (la
portfolio society). El autor llama a la logica inmanente de esa sociedad
carterizada, el modo capitalista de prediccion, dedicando los capitulos del libro a
exponer un desarrollo vitalmente dialéctico en el que el lector poco a poco va
comprendiendo como funciona la tecnologia financiera.

Por otro lado, el recorrido por episodios historicos recientes que han puesto a
financistas escandalosamente en los periddicos se constituye de vifietas que
parecen escenas salidas de “El lobo de Wall Street” (Scorsese 2013). El lector
adquiere de esta manera una comprension critica, es decir, historica y estructural,
respecto al enjuiciamento al (nico empleado de Goldman Sachs, Fabrice Tourre,
acusado por el Estado norteamericano del fraude de las subprime -créditos
considerados de alto riesgo por plausible incapacidad de pago del deudor. El
financista experto en estructurar y colocar en el mercado financiero las synthetic
collateralized debt obligations (CDOs) -paquete de obligaciones subsidiarias
sintéticas de deuda que incluyen prestamos subprime en su piramide de
obligaciones- cumpliria un papel novedoso en el proceso de valorizacion. De esta
manera, el autor argumenta que la “célula econdmica” de la sociedad portfolio ya
no es “la forma mercancia del trabajo humano, como establecia Marx, sino la
titularizacion misma del capital” (pg. 15). Con los términos securities o
securitization of capital, se hace referencia al instrumento financiero que permite
convertir un activo (asset) en un valor (security) bajo la forma de acciones, bonos,
titulos, etc. La titularizacion de activos garantiza la reproduccion del capital al
mutualizar los riesgos de las inversiones de capital. La exposicion del argumento
demostrara no sélo que tales riesgos no desaparecen sino que el progreso humano
depende ahora de las apuestas financieras. De alli, que la tapa del libro sea una
carrera de caballos sobre la que un selecto grupo de personas se juegan la riqueza
del resto de la sociedad.

En el 1° capitulo, titulado “Capitalismo: Una historia de terror”, el autor sefiala el
caracter mistificado de nuestra sociedad y el poder perturbador de las
instituciones financieras. Lejos de ser una sociedad civil en la que ocurren
intercambios monetarizados, la nuestra es, mas bien, “una sociedad portfolio,
histéricamente (nica, en la que la relacién del capital con su propio futuro (y, por
lo tanto, la relacion de todos con el futuro) estd en si misma mediada por los
mercados financieros” (pg. 24). Como hiciera Marx 150 afios atras al aplicar a la
obra de Smith y Ricardo el método dialéctico de su materialismo histérico en
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“Contribucién a la critica de la economia politica” (1859), desarrollando asi un
entendimiento mas concreto y menos abstracto del valor como categoria clave del
capitalismo industrial, Ascher procede analizando criticamente la teoria econdomica
que llevd a sentar las bases de los fondos de inversiones. Apoyandose también
en las investigaciones de David Harvey (2012) y en su vision procesual del
desarrollo capitalista - consistente “fundamentalmente en poner dinero a circular
para hacer mas dinero” (pg. 22)-, Ascher analiza la caida del Estado de Bienestar
y el rompimiento de lo que algunos autores han llamado el acuerdo capital-trabajo
(Esping-Anderson 1990, Castel 1997) durante el periodo 1940-1970. Sin el mercado
de consumo de este proletariado industrial, cada vez mas precarizado y
desempleado, otrora avido por adquirir casas, autos y electrodomésticos, jcdmo
puede el ciclo del capital actualizarse sin las garantias que el pleno empleo, con
su consecuente base de compradores, le proveia? ;C6mo poner a “circular dinero
para conseguir mas dinero” en estas sociedades postfordistas?

La solucion parece ser la financiacion del consumo. La postergacion del pago por
el bien o servicio adquirido a través de tarjetas de crédito, hipotecas o préstamos
permite al trabajador mantenerse en el circuito del consumo, a pesar de que cada
vez llegue menos a fin de mes. Ademas, la puesta en el mercado financiero
internacional de bonos de deuda externa permite a los paises obtener la liquidez
que un otrora mercado interno dindmico y lleno de consumidores con dinero en
los bolsillos les proveia. El capitulo muestra con gran claridad cémo la
“sofisticada” teorfa econdmica financiera estructura la vida cotidiana de los
consumidores al determinar algoritmos que surgen del andlisis de su
comportamiento con las tarjetas de crédito, entre otras tecnologias de
financiarizacion.

El eje central de los capitulo 2 y 3, titulados “Una monstruosa coleccion de titulos”
y “Encontrando seguridad en los nameros: Dentro de la morada oculta de la
prediccion”, es el del caracter fetichista que comparten la mercancia y los valores
financieros, pues estos “son cada vez menos considerados por su valor de uso
(..) y mas y mas por su valor de cambio” (p.36). Los titulos financieros tienden a
encubrir las relaciones especulativas de las que dependen, pues “el caracter social
de nuestras relaciones de riesgo (risk-taking relations) aparecen curiosamente
para nosotros como relaciones entre titulos” (p. 28). Esto es posible gracias a que
las personas no soélo alienan su fuerza de trabajo vendiéndola a cambio de salario,
sino que ahora también alienan su solvencia crediticia (creditibility). De esta
manera, los propios acreedores (lenders) toman mas préstamos cuanto mas
prestan a otros, “como si tuvieran control de los medios de prediccion, gracias a
sus apuestas sobre la (in) solvencia de los deudores” (p.29). El argumento se
centra en la demostracion del auge del hedge value (valor de cobertura de
inversién) en este proceso, usando como ejemplos ilustrativos un contrato de
cosechas futuras de trigo y un paquete de acciones de una compafia minera. En
una relacion semejante a la que guarda el trabajo relativo con el trabajo abstracto,
Ascher sostiene que este tipo de valor depende “de la cantidad de riesgo total
necesario para reproducirlo” (p. 41).

En el 4¢ capitulo, “De vagabundo a subprime: La fabrica del homo probabilis”, se
ocupa de la acumulacién primitiva en el proceso de violencia y explotacién con
que se funda constantemente el capital. Esta dinamica enddgena se explica
también por la acumulacion por desposesion (Harvey 2012) que el autor cita. El
homo probabilis es el resultado subjetivo de la praxis del capitalismo ya que la
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produccion de probabilidades forma parte de la l6gica inmanente de produccion
incesante de valor innovando en sectores productivos. Como sector productivo de
valores, el sistema financiero es retratado como generando grandes ganancias y
sufrimiento. En el @ltimo capitulo, “Cuando Goldman rompid la ley”, el autor
vuelve a la narrativa del enjuiciamiento de Tourre por los ABACUS 2007 (nombre
comercial de un CDO), un producto derivado que incluia en su paquete créditos
subprime. Con esto demuestra que lo que estaba en juego plblicamente en el
tratamiento judicial del fraude era “restaurar la fé en el mercado y en la pureza
de sus leyes”, la cual habia sido puesta en duda con la crisis de 2007-2008 (p.111).
El verdadero error del experto financista, afirma Ascher, no fue el fraude en si,
pues todo el mundo sabe que “el juego esta arreglado” sino haber expuesto que
los mercados son fabricados por “individuos atravesados por relaciones de poder
asimétricas” (p.116). Ni la compleja, “exdtica” y “sofisticada” estructura piramidal
de la cartera de inversiones del CDO elaborada por Tourre pudo ocultar esa
asimetria cuando las gentes perdian sus casas al no poder pagar al banco ss
hipotecas.

Una de las pocas criticas que se puede hacer al libro es la escasa importancia
dada en el argumento a la relacion entre la creditibilidad y el trabajo asalariado,
ya que, este juega un papel alin de importancia en su medicién y prediccion. Para
el lector argentino que no acostumbra a pagar su café con tarjeta de crédito, como
lo hace su par norteamericano, el énfasis puesto en la financiarizacion del
consumo puede resultar excesivo. Sin duda, las condiciones de financiarizacion
del consumo en el capitalismo dependiente se encuentran en un grado de
informalidad mayor. Este punto no es menor en nuestras sociedades del Sur
Global, pues sin salario formal no hay siquiera acceso a la evaluacion de solvencia
crediticia.

El aporte de Ascher a mdltiples campos de estudios que se interesan por la
economia politica y la inequidad social es sustancial. Explica los origenes
capitalistas de la vulnerabilidad del trabajador (empleado y en paro) que depende
del crédito para acceder a bienes y servicios. Su desarrollo histérico y estructural
de la conformacion del valor tiene el potencial de conversar con diversos
investigadores: politdlogos, economistas, socidlogos, antropdlogos, especialistas
en politicas piblicas, etc. En especial, el investigador en ciencias sociales, que no
es un especialista en economia, agradecera el conocimiento profundo de la teoria
del valor con que el autor, con erudicién y practicidad, describe las causas y
consecuencias cotidianas de la teoria financiera, “la hubris de los financistas
modernos” (p.22) y sus sofisticados tecnicismos. El libro permite comprender de
qué manera, estos algoritmos matematicos y lingiiisticos mantienen a los
trabajadores en perpetuo desconocimiento de las condiciones de apropiacion y
transferencia de hedge values. Por este motivo, esperamos su pronta traduccion
al espanol. Luego de su publicacién resulta ya una cosa de “zombies” volver a
dejar librada la politica nacional a ininteligibles formulas de inversién extranjera
carterizada, pilares burbujeantes del actual modo capitalista de prediccion y
explotacion.

jEndeudados del mundo, unios!
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1. Presentacion / Sobre Estudios Sociales Contemporaneos

Estudios Sociales Contemporaneos es una revista cientifica fundada por el Instituto
de Estudios Sociales Contemporaneos (IMESC) que publica en medio electrénico
trabajos cientificos inter y multidisciplinarios, tedricos, metodologicos y de inves-
tigacion aplicada de caracter inéditos inscritos en el campo de conocimiento de
las ciencias sociales.

La Revista Estudios Sociales Contemporaneos busca: Promover la produccién aca-
démica en temas referidos a las ciencias sociales. Plantear y difundir el analisis
critico, la interpretacion y la generacion de propuestas alternativas para abordar
y enfrentar los problemas vinculados con la sociedad actual y pasada. Impulsar la
interdisciplinariedad mediante el tratamiento y el enfoque de los articulos publi-
cados. Trabajar una perspectiva latinoamericana de las tematicas en el marco de
los escenarios de la globalizacion.

La Revista Estudios Sociales Contemporaneos tiene como destinatarios a: acadé-
micos e investigadores de las ciencias sociales interesados en las problematicas
socio-productivas, politica, territoriales e historicas, asi como estudiantes de pre
y posgrado; gobernantes y funcionarios, organizaciones no gubernamentales, con-
sultores, comunidades y personas interesadas en la produccion actual de las cien-
cias sociales, en sus diferentes ambitos, en América Latina.

La Revista es publicada dos veces al afio (en junio y diciembre) por el Instituto
Multidisciplinario de Estudios Sociales Contemporaneos, Nodo Mendoza de la Uni-
dad Ejecutora en Red del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas, Argentina), Instituto de Estudios Histdricos, Econémicos, Sociales e In-
ternacionales (IDEHESI). Ademas, no recibe fundos externos de ninguna organiza-
cion externa, ni cobra a los autores por el procesamiento de los articulos. Si recibe
asistencia y asesoramiento del Area de Revistas Cientificas y Académicas de la
Facultad de Filosofia y Letras (UNCuyo) y del Sistema Integrado de Documentacién
de la Universidad Nacional de Cuyo, que se desempefia como su repositorio insti-
tucional.

Politica de acceso abierto:

Esta revista estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-No Comercial-
Compartir Igual 3.0 Unported. Provee acceso libre inmediato a su contenido bajo
el principio de que hacer disponible gratuitamente la investigacion al pdblico,
apoyando un intercambio mayor del conocimiento global.

2. Estructura editorial

Editada por el Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos Nodo Cuyo de la
Unidad Ejecutora en Red de CONICET, Instituto de Estudios Historicos, Econdmicos,
Sociales e Internacionales (IDEHESI), Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina. Estudios Sociales Contempordneos tiene
un Cuerpo Editorial con la siguiente estructura funcional, Comité Cientifico-acadé-
mico, un Consejo Editorial y un Equipo Editorial integrado por un Director general,
un Editor Responsable, un Secretario, un Asistente Editorial, un Comité de Redac-
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cion y Disefiador. Adicionalmente, para cada nimero se constituye un equipo téc-
nico formado por un Coordinador de Dossier rotativo por niimero y los arbitros
necesarios, segin los articulos a evaluar y las demandas del proceso de arbitraje.

La Revista Estudios Sociales Contemporaneos, se encuentra incluida en ERIH PLUS
(European Reference Index for the Humanities and the Social Sciences), indice de
referencia europeo para las Humanidades y las Ciencias Sociales para revistas
cientificas. También esti en Catdlogo v1.0 de Latindex (Sistema Regional de Infor-
macion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y
Portugal).

3. Proceso de Dictamen

El Consejo Editorial, con el apoyo de un Comité Cientifico-académico, integrado
por especialistas de reconocida trayectoria internacional, autoriza los articulos y
resefias que transitaran al proceso de arbitraje doble ciego.

El proceso de arbitraje por pares académicos (especialistas) es anénimo y se en-
cuentra basado en el criterio doble ciego que contempla que dos arbitros evalien
el trabajo luego de efectuada la preseleccion referida en el parrafo anterior. El
Equipo Editorial, conducido por el Director de la Revista y su Editor Responsable,
se reserva el derecho de no enviar a evaluacion de pares aquellos trabajos que
no cumplan con todas las indicaciones sefialadas en las Instrucciones para la Pu-
blicacion de la Revista. La aceptacion del trabajo como articulo para su publicacion
requiere de la decision favorable de ambos arbitros, cuya colaboracion con la re-
vista esta regida por las normas de arbitraje. En caso de que uno de estos dos
evaluadores no lo considere publicable, el articulo sera enviado a un tercer arbitro,
quien dirimira el caso. El Equipo Editorial, en la persona de su Secretario o Asis-
tente Editorial, notificard el resultado de las evaluaciones oportunamente al in-
teresado, y en caso afirmativo, el Comité de Redaccion procedera al procesamiento
del texto para su publicacion. En caso de rechazo, se notificaran al autor los mo-
tivos que impiden la publicacién de su trabajo. En caso de que los arbitros consi-
deren que el articulo necesita ajustes, el Equipo Editorial presentara al autor las
sugerencias correspondientes, asi como los plazos de realizacion. El trabajo edi-
torial previo a los dltimos 2 nimeros publicados por Estudios Sociales Contempo-
raneos, arroja una tasa de rechazo de un 28 % de los manuscritos presentados
para publicacion.

El Consejo Editorial decide la APROBACION definitiva de los trabajos para cada nii-
mero, caso por caso y de acuerdo con el resultado de la evaluacion de los arbitros,
el estricto cumplimiento de la totalidad de las instrucciones aqui presentadas, la
relacion del trabajo con el tema convocado para la edicién y/o con el ambito te-
matico de la Revista, asi como por razones de coyuntura.

Las opiniones expresadas en los articulos seleccionados son de exclusiva respon-
sabilidad de los autores y no reflejan necesariamente el punto de vista de los
integrantes del Consejo Editorial, ni del Comité Cientifico-académico, ni del Insti-
tuto Multidisciplinario de Estudios Sociales Contemporaneos (IMESC), ni del Insti-
tuto de Estudios Historicos, Econdmicos, Sociales e Internacionales (DEHESI-CONI-
CET), ni de la Universidad Nacional de Cuyo.

La Revista se reserva, de forma gratuita y no exclusiva, por el maximo plazo legal
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y con ambito universal, los derechos de distribucion y de comunicacion piblica
de los articulos, incluido el derecho de puesta a disposicion electronica, tal como
se describen en la Ley de propiedad intelectual. Por tal motivo, se solicita a los
autores la firma de una Carta de Exigencia de Originalidad del Trabajo y cesion de
derechos de difusién (se adjunta modelo en pagina web del Instituto) y de que el
mismo no ha sido divulgado ni publicado con anterioridad en ningin medio grafico
ni electronico.

En cuanto a los tiempos estimados de evaluacion y publicacion, la Revista Estudios
Sociales Contemporaneos prepara sus dossiers con dos afios de anticipacion, por
lo que el envio de un articulo para esta seccion, puede demorar 26 meses entre
el envio y la publicacion definitiva. Las secciones de articulos libres y reseias
reducen considerablemente estos plazos, a no mas de 8 meses promedio.

No obstante, entre el envio del articulo y la comunicacion al autor del resultado
del arbitraje el tiempo pretendido por el Equipo Editorial es de 60 dias corridos,
constando para sus Gltimos nimeros un promedio de 74 dias, con casos de 26
dias como minimo y 170 dias en los casos que el articulo ha demandado hasta
dos revisiones por parte del autor.

4. Modalidades de publicacion

Los trabajos publicados se inscribiran dentro de una de las siguientes modalida-
des:

1. Articulo: de tematicas libres (convocatoria permanente) y reunidos en dossier.
En el primer caso, el articulo debe tratar un tema relevante en el campo de cono-
cimiento que aborda la Revista, constituir un aporte y estar sustentado en resul-
tados originales, parciales o finales, de una investigacion. La segunda modalidad,
consiste en la colaboracion en un dossier abocado a alguna problematica especi-
fica de interés para la Revista y cuya convocatoria se realiza oportunamente. En
ambos casos, los trabajos son sometidos a arbitraje por parte de pares académi-
Cos.

2. Resefia bibliografica: presenta una exposicion objetiva sobre el contenido de un
articulo o libro publicado en relaciéon con temas del campo de conocimiento que
aborda la Revista y debe hacer, en forma explicita, un analisis critico sobre el
mismo. Puede ser solicitada por el equipo editorial de la Revista y, en caso con-
trario, éste evalla y decide sobre su publicacion.

3. Colaboraciones en lengua extranjera: se aceptan trabajos escritos en inglés,
francés o portugués, que seran evaluados y seleccionados bajo los mismos para-
metros con que se juzgan aquellos que son presentados en espafol. Su publica-
cién se hara en el idioma original, con resumen en espafiol, inglés y portugués.

5. Normas para la presentacion de trabajos

Para garantizar la calidad de los trabajos que publica en ambos soportes, éstos
deberan presentarse a la Revista bajo los siguientes parametros:

1. Originales. El documento debe ser un trabajo original, inédito y no enviado a
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otros medios de publicacién. Una vez RECIBIDO en la Revista, éste no podra ser
retirado del proceso ni remitido a otros editores. El texto debe ser remitido en un
archivo en formato Word en idioma castellano, inglés, portugués, italiano o fran-
cés. Se recomienda revisar cuidadosamente la ortografia y la puntuacion, y evitar
los errores tipograficos.

Asimismo, el autor debe adjuntar en archivo independiente en formato PDF la
Carta de Exigencia de Originalidad del Trabajo y cesién de derechos de difusion.
La misma debera presentar el siguiente contenido: “Yo (Nosotros) nombre del
autor o autores, declaro (amos) que el articulo titulo del articulo presenta resul-
tados originales, que no ha sido publicado ni esta siendo considerado para publi-
cacion en otra revista, y que se ajusta a normas éticas internacionales de propie-
dad intelectual y autoria”. Para garantizar la veracidad de la informacion se solicita
incluir firma electronica o firma escaneada y niimero de identificacion nacional de
cada uno de los autores.

Para obtener el estatus de RECIBIDO, el trabajo se sometera a una revision refe-
rente al estricto cumplimiento de estos requerimientos y de los relativos a la
extension, luego de la cual se informara al (los) autor(es) al respecto.

2. Cuadros, Figuras y graficos. Aparte del texto solo existiran cuadros, figuras y
graficos. Estos seran los estrictamente necesarios y deberan explicarse por si solos
(sin tener que recurrir al texto para su comprension); no deben incluir abreviatu-
ras, deben indicar las unidades de medicion y las fuentes completas correspon-
dientes.

Respecto a los cuadros y graficos, deben estar adecuadamente sintetizados. Cada
uno debera encabezarse con la expresion Cuadro o Graficoy, en la linea siguiente,
el titulo, ambos en minGsculas. Al final se indicara la fuente de la informacion; si
es propio se indicara: Elaboracion propia. El titulo y la fuente se ubicaran fuera
del recuadro principal. Su formato debera ser una hoja de calculo de Excel. Se
numeraran correlativamente con cifras arabigas. Siempre habra que aludir a ellos
explicitamente en el texto (Cuadro 1).

Con la denominacién figuras se incluyen esquemas, mapas y fotografias. Cada
figura debe encabezarse con la expresion Figura y, en la linea siguiente, el titulo,
ambos en mindGsculas. Al final se indicara la fuente de la informacidn; si la foto-
grafia es propia se debe indicar. El titulo y la fuente se ubicaran fuera del recuadro
principal. Su formato debe ser JPG, en tonos de grises, con una resolucion minima
de 300 DPI. Se numeraran correlativamente con cifras arabigas. Debera aludirse a
ellos explicitamente en el texto (Figura 1).

Los articulos que no cumplan con estas condiciones no seran aceptados.

Cuadros vy figuras deberan enviarse de forma separada, en el formato que se in-
dica, y seran incluidos solo si el autor menciona en el texto la ubicacion exacta,
entre el titulo y la fuente respectiva. En todos los casos se debe considerar, para
la correcta comprension de la informacion grafica, que la version impresa de la
Revista se publica en escala de grises, mientras que su version digital es en color.

3. Extension. Los trabajos deben tener una extension de hasta 10.000 palabras, y
aquellos que correspondan a resefia bibliografica, tendran una extensiéon maxima
de 1.500 palabras. El texto debe ser escrito en Word, presentado en formato de
pagina tamafio carta, con margenes inferiores y superiores de 2,5 cm e izquierdas
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y derechas de 3 cm, en fuente Times New Roman a 12 puntos, interlineado de 1,5,
sin espaciado adicional. Los titulos y subtitulos deben estar numerados jerarqui-
camente y las paginas tener numeracion.

4. Titulo. Debe ser breve -maximo ocho palabras-, puede tener un subtitulo de
menor extension, y debe incluir la respectiva traduccién al inglés. En caso de
articulos en idioma castellano debe incluirse una traduccion del titulo al inglés,
bajo el titulo de Title. En caso de articulos en idioma inglés, la traduccion del titulo
debe ser al castellano. En caso de articulos en otro idioma, debe enviarse la tra-
duccién en castellano e inglés.

Una nota a pie de pagina debe indicar la procedencia del articulo (investigacion
financiada, tesis, etc.)

5. Palabras clave. Se incluiran de tres a cinco descriptores separados por comas
en orden jerarquico, que indiquen la orientacion tematica del articulo y que pre-
feriblemente no repitan las palabras del titulo. En caso de articulos en idioma
castellano, debe enviarse la traduccion de las palabras clave al inglés, bajo el titulo
de Keywords. En caso de articulos en idioma inglés, la traduccion de las palabras
clave debe ser al castellano. En caso de articulos en otro idioma, debe enviarse la
traduccion en castellano e inglés.

6. Informacion del (los) autor(es). En el texto, en el nombre y propiedades de los
archivos, NO debe aparecer referencia alguna a la identidad de su(s) autor(es) o
a su filiacion. Esto corresponde a la aplicacion del sistema doble ciego que consiste
en resguardar el anonimato entre el (los) autor(es) y los arbitros, e incluso entre
estos Gltimos, a fin de evitar posibles sesgos en la evaluacion. Dicha informacion
debera enviarse en archivo Word a modo de resumen académico con un maximo
de 8o palabras, que sera incluido en la publicacion. El mismo debera contener:
nombre completo, E-mail, teléfonos, centro o departamento al que se encuentra
adscrito laboralmente, direccion postal, ciudad y pais.

7. Resumen analitico del trabajo. Al comienzo del texto debe aparecer un resumen
de su contenido inferior a 200 palabras, sin notas a pie de pagina. En caso de que
el articulo sea en idioma castellano, el resumen debe estar redactado en espafiol
e inglés (abstract). Los articulos en idioma extranjero deben estar acompafiados
de un resumen en su idioma, en castellano y en inglés. Se recomienda que en el
resumen se incluyan los siguientes aspectos: pregunta a la que se responde en el
texto; marco o perspectiva tedrica asumida; metodologia empleada; principales
hallazgos, conclusiones y relevancia.

8. Notas a pie de pagina. Deben ser las imprescindibles. Son UNICAMENTE de ca-
racter aclaratorio y contienen comentarios y ampliaciones. Tienen numeracion su-
cesiva y se sitlian al final de cada pagina. No se deben incluir notas de caracter
bibliografico pues éstas van dentro del texto siguiendo el estilo APA de citacion.

9. Citacion en el texto. Las citas deben insertarse simplificadas en el propio texto,
de acuerdo con las normas APA: (apellido(s) del (los) autor(es), afio de publica-
cion: pagina). La indicacion de pagina es opcional excepto en el caso de citas
textuales, que cuando tengan una extension inferior a 40 palabras se incluyen
dentro del parrafo entre comillas. Si la extension de la cita textual es superior a
40 palabras, debe incluirse en parrafo independiente, con sangria, un punto menor
en el tamano de la fuente y sin comillas.
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10. Referencias bibliograficas. Deben incluirse UNICAMENTE las obras citas en el
texto y deben aparecer completas al final del articulo, ordenadas alfabéticamente
por autor y, para cada autor, en orden cronoldgico, de mas antiguo a mas reciente.
En el caso de publicaciones de un mismo autor y ano, se deben usar letras en
orden alfabético al lado de la fecha para diferenciarlas, tanto dentro del texto
como en las referencias. Las referencias bibliograficas deben seguir las normas
APA (American Psychological Association) de la siguiente manera:

Las referencias bibliograficas se presentan al final de cada trabajo, con un maximo
de 25 referencias estructuradas de acuerdo con las normas APA.

10.1. Libro:

BOURDIEU, P. (2002). Las estructuras sociales de la economia. Buenos Aires: Ma-
nantial.

RAPOPORT, M. y colaboradores (2007). Historia econdmica, politica y social de la
Argentina (18802003). Buenos Aires: Ediciones Emecé.

10.2. Capitulo de libro:

LEVITT, P. (2010). “Més alli de los estereotipos: desafios en torno al estudio de las
familias migrantes”. En: Familias, nifios, nifias y jovenes migrantes. Rompiendo
estereotipos. Madrid: Grupo Interdisciplinario de investigadoras migrantes, IEPALA.

10.3. Articulo de revista:

SARAVI, Gonzalo (2004). “Segregacién urbana y espacio piblico: los jovenes en
enclaves de pobreza estructural”. En: Revista CEPAL (83), 33-48.

10.4. World Wide Web (www) y textos electronicos:

PINERO, F. ). (2004). El modo de desarrollo industrial Fordista-Keynesiano: Caracte-
risticas, Crisis y reestructuracion del capitalismo. En: Contribuciones a la econo-
mia.  Revista  Académica  Virtual. Consultado en:  http://www.eu-
med.net/ce/2004/fjp-ford.pdf

Para conocer mas sobre las Normas APA, puede consultarse:
http://www.docstyles.com/apalite.htm#Top (punto 6: Citations & References).
11. Abreviaturas, acrénimos o siglas. Su listado se incluye después la bibliografia.

12. Todos los archivos solicitados (texto del articulo, graficos, resumen académico
del autor) deben ser enviados via correo electrénico (e-contempora-
neos@uncu.edu.ar) conforme al formato explicado.

13. Responsabilidad de los autores. Los trabajos enviados deben estar completa-
mente finalizados. No obstante, previo a la publicacion, el texto serd sometido a
correccion de estilo, sin afectar su contenido. La inclusién consciente de datos
fraudulentos o inexactos supone un comportamiento falto de ética e implicara el
rechazo automatico del trabajo.
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6. Para citar un articulo de la Revista Estudios Sociales Con-
temporaneos

Apellido e iniciales del autor o autores y afio de publicacion. Titulo del articulo.
Revista Estudios Sociales Contemporaneos IMESC, N°, paginas primeras y Gltima
del articulo.

7. Cédigo de Etica

El presente codigo reconoce piblicamente el compromiso ético de todas las partes
involucradas en el proceso de elaboracion intelectual de Estudios Sociales Con-
temporaneos, esto es, los autores/as, los pares evaluadores/as y la propia insti-
tucion, representada por el Editor Responsable y el Consejo Editorial.

Este codigo fue elaborado en base a la Best Practice Guidelines for Journal Editors
http://publicationethics.org/files/u2/Best_Practice.pdf, del Committee on Publica-
tion Ethics (COPE), reconocido internacionalmente.

Deberes del editor

1. Decision sobre la publicacion de articulos. La Institucion Editora es responsable
del proceso de decision sobre cuales de los manuscritos enviados a la revista
seran publicados. Para ello se guiara por las normas de publicacion de la revista
y debera consultar a los miembros del Consejo Editorial al momento de tomar esta
decision. Los manuscritos seran evaluados inicamente por su mérito intelectual y
originalidad sin importar la raza, sexo, orientacion sexual, creencia religiosa, grupo
étnico, ciudadania, pertenencia institucional o filiacion politica del autor.

2. Confidencialidad. Ni el Editor Responsable ni ninglin otro miembro del Cuerpo
Editorial deben proveer informacién sobre los manuscritos recibidos a otros indi-
viduos o instituciones que no sean el autor o autores correspondientes, arbitros,
potenciales arbitros, otros miembros del Cuerpo Editorial o la propia institucion.

3. Conflictos de interés. Durante el proceso de publicacion, la informacién que
contiene el manuscrito inédito no debe ser utilizada para ningtn fin por nadie que
tenga acceso al manuscrito, a menos que cuente con un permiso manifiesto del
autor.

4. Plagios. El Editor Responsable, apoyado por el Comité de Redaccion, debe aplicar
herramientas de software gratuitas para la deteccion de plagios previo al envio de
los manuscritos a la revision de los arbitros. La herramienta usada es Viper Pla-
giarism Checker, que ofrece un método rapido y eficiente de deteccién de plagios.

Deberes de los arbitros

1. Arbitraje. El proceso de arbitraje consiste en ayudar al Equipo Editorial al mo-
mento de tomar decisiones, asi como también ayudar a los autores para mejorar
la calidad de sus manuscritos. Todo arbitro que no se sienta calificado para revisar
el manuscrito asignado o que se sienta incapaz de ofrecer una revision en tiempo
y forma del manuscrito debe notificar esto al editor y excusarse del proceso de
revision y arbitraje. El tiempo asignado al evaluador es de 20 dias corridos desde
la recepcion del documento a evaluar y el formulario de evaluacion.
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2. Confidencialidad. La informacion e ideas obtenidas por el privilegio de arbitrar
el manuscrito deben ser mantenidas en confidencialidad y no ser utilizadas para
provecho personal.

3. Pautas de objetividad. Los arbitrajes deben ser llevados a cabo de manera ob-
jetiva e imparcial. No deben contener criticas personales a los autores. Los arbitros
deben expresar de manera clara sus opiniones, comentarios u observaciones per-
tinentes al manuscrito, asi como explicitar sus fundamentos.

4. Reconocimiento de fuentes. Los arbitros estan a cargo de identificar obras rele-
vantes sobre el tema que no hayan sido citadas por los autores. Cualquier afirma-
cion que haya sido constatada en una publicacion u obra anterior debe estar
acompafada por su cita correspondiente. El arbitro también debe anunciar al edi-
tor si el manuscrito tiene similitudes medulares con otras obras de las que tenga
conocimiento.

5. Conflicto de interés. Los arbitros no deben arbitrar manuscritos en los que in-
terfieren conflictos de interés que resulten de relaciones de competencia o coau-
toria o por ningln otro tipo de relacién con los autores o instituciones relacionadas
con los manuscritos.

Deberes de los autores

1. Acceso a los datos. Los autores deben estar dispuestos a ofrecer acceso publico
a los datos originales de su trabajo de investigacion. Deben asimismo estar pre-
parados para permitir el acceso a tales datos incluso luego de haber sido publicado
el manuscrito.

2. Originalidad y Plagio. El envio de un manuscrito para su publicacién supone que
el mismo es completamente original y el autor declara bajo juramento este carac-
ter en la “carta de exigencia de originalidad y cesién de derechos de difusion”.
Las citas textuales de partes de obras que pertenecen a otros autores deben ser
explicitamente reconocidas en el texto a través del mecanismo correspondiente
de cita de la bibliografia. Representa una grave inmoralidad intelectual la repro-
duccion de obras ajenas presentadas como propias y sera considerada como pla-

gio.

3. Publicaciones duplicadas. En general, el autor no debe enviar manuscritos que
traten esencialmente del mismo tema y con el mismo enfoque a mas de una
revista o publicacion similar. El envio de un mismo manuscrito a mas de una
revista constituye una practica deshonesta y es, por ende, inaceptable.

4. Reconocimiento de fuentes de informacién. En todos los casos el autor debe
reconocer explicitamente el trabajo de otros y citar las publicaciones que por su
naturaleza han sido influyentes en el trabajo realizado.

5. Autoria del manuscrito. La autoria se limita a aquellos que han contribuido de
manera sustancial en la proyeccion, esbozo, realizacion o interpretacion de la in-
vestigacion. Quienes han contribuido de esta manera deben ser listados como co-
autores. También debe ser reconocida la colaboracion de otros individuos que han
contribuido de otra manera.

6. Correspondencia. Uno de los autores debe encargarse de la comunicacién con
la revista. Este debe asegurarse de que todos los co-autores han sido incluidos en
el documento “informacion del (los) autor(es)”, también debe asegurarse de que
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ningn individuo inapropiado se presente como co-autor. Finalmente, debe ase-
gurarse de que todos los co-autores estan de acuerdo con la publicacion del ma-
nuscrito en su version final.

7. Reconocimiento de fuentes de financiamiento. Las fuentes de financiamiento
de la investigacién de la que da cuenta el articulo deben ser reconocidas.

8. Conflicto de intereses. Los autores también deben explicitar cualquier otra
fuente de financiamiento personal que pueda intervenir en la interpretacion de
los datos o en la discusion del manuscrito. Todas las fuentes de financiamiento
del proyecto deben ser nombradas.

9. Errores importantes en los manuscritos. Cuando un autor descubre un error
grave en un trabajo propio, es su obligacion notificar al editor a la brevedad, asi
como ayudar al editor para la rectificacion del error cometido.
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