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1. Introduccién

El presente trabajo busca determinar el grado dertespondencia o autonomia fiscal a nivel
municipal para el caso de Mendoza tomando a lesuk8cipios de la Provincia para el periodo
1997-2016. Se pretende, sobre todo, analizardaueon del indicador a lo largo del periodo

escogido y ademas el grado de heterogeneidad delav@ntre las diferentes jurisdicciones.

El concepto de correspondencia fiscal, definidaaeirgrado en que una jurisdiccion financia
determinado nivel de gasto publico corriente caunmgos tributarios extraidos directamente
entre los habitantes beneficiarios de ese gasttmrhado fuerza en el ambito de las finanzas
publicas en los dltimos afios. Pues aunque no seedeid ratio 6ptimo, si se considera que un
incremento sensible del mismo (para valores mugps)agn los niveles subnacionales de

gobierno, genera en ellos, incentivos para compuetaos mas responsables y eficientes.

Cuando los ciudadanos electores perciben claramgnten sus bolsillos, el costo de
oportunidad de las decisiones de gasto publico imalrgle "su" gobierno subnacional, se
promueve, 0 una mayor participacion de la ciudadaniel disefio de sus politicas publicas y
por consiguiente en la toma de decisiones, o dineehte un mecanismo de premio/castigo para

los gobernantes que administran bien o mal susoBndspectivamente.

La experiencia de los paises latinoamericanos whdes a partir de la revision de la literatura
muestran, de manera similar a la Argentina, pracesolos que se ha realizado una mayor
descentralizacion de gastos que de ingresos, |b aardribuye a mantener niveles de
correspondencia bajos sobre todo en las esferasiords de gobierno con diferentes
consecuencias que se pretenden analizar en ejotrddra mejor desempefio del sistema de
descentralizacion fiscal implicaria necesariameekefortalecimiento financiero de los

gobiernos sub-nacionales.



Atendiendo a las recomendaciones y fundamentoscésdrluego de haber analizado el
indicador y su evolucion junto a otras variablegdles, se realizan luego observaciones que
contribuyen al incremento de la autonomia fiscal.eBte aspecto, claro esta, que nunca esta
correspondencia sera absoluta, principalmente pestiones de equidad horizontal, pues el
nivel de servicios publicos y la posibilidad deatesllo de una region, no debe quedar ligado
plenamente a su capacidad de pago, regida poralasteristicas socio-econdmicas y de

distribucion natural de factores iniciales.

2. El federalismo como marco de la correspondencia fial

2.1. Fundamentos tedricos

La correspondencia fiscal encuentra justificacidrelecontexto de un estado que debe cumplir
con funciones especificas y proveer determinadeseli y servicios a una comunidad de
personas asociadas a un espacio territorial. Difhiasiones requieren en su definicion

tradicional de una estructura institucional, legde un cuerpo politico que lo dirija.

El sistema de organizacién federal, adoptado pokrgentina, prevé la existencia de un
gobierno central y de gobiernos locales auténotoss;uales requieren de algun orden que los
articule, o al menos fije campos de accion para cam de ellos, estas competencias suelen

estar enmarcadas en la propia Constitucion.

La estrategia de la cual se vale el federalismta eescentralizacion (también existente en
paises con organizacion unitaria). Aunque hay d@ifies enfoques, segun Devas (1997) en
Carrera Hernandez (2006),el* concepto convencional de descentralizacion ea la
administraciones publicas occidentales ha sido el diescentralizacion politica— la
transferencia de poderes y responsabilidades aegnbs locales electos, los cuales poseen
una cuota significativa de autonomia. Y asociaddla, la descentralizacion fiscafue es la
transferencia de recursos con cierta capacidad deigion sobre su uso y de potestades
tributarias por parte del gobierno nacional haciasl ambitos subnacionalesEstos dos
aspectos que definen estructura de gastos e irsgestén estrechamente vinculados con el

grado de correspondencia fiscal que presentarstasas inferiores de gobierno.

El ordenamiento fiscal es un punto muy importantemplejo a definir, pues de ello depende
la concrecion de las funciones del Estado en sjuctiny de cada esfera de gobierno, donde

deberia prevalece el bienestar de la poblacion.offor lado, fa forma de distribuir las



responsabilidades gubernamentales de gastar y ceudar es en definitiva determinante del
juego de poder entre los distintos niveles de gabigSolanet, 2010), que implican beneficios

y costos politicos.

Asi el federalismo fiscal es objeto de estudio dadamicos y cientificos, que a partir del

analisis normativo, establecen una serie de piogigue determina que niveles de gobierno
deberian ocuparse de la provision de los diferdrigges publicos, semipublicos y preferentes,
intentando dar salida a los problemas que surgeo akvelarse la voluntad de pago por la
prestacion de dichos bienes y servicios y por eredpoder cuantificarse la oferta adecuada a

una demanda desconocida.

La literatura distingue cuatro funciones basicas deben ser desarrolladas por el sector

publico: asignacion, distribucion, estabilizacioargcimiento.
Tal como se expone en Carrera Hernandez (2006),

“Entre los tedricos existe consenso acerca de quesiignacion y estabilizacion deben ser
realizadas por el gobierno nacional, mientras qose bobiernos subnacionales deben ser
responsables, junto con el nivel central, de laridiacion de recursos. En este contexto, la
principal razén de tipo econémico que apoya a lacdetralizacion es que la provision de
servicios publicos puede ser realizada con maywiegicia si esta ligada a las necesidades
especificas de la poblacion que va a beneficiaesesbs bienes publicfBiebout, 1956; Oates,
1993)". (...)

Los bienes y servicios son provistos por la judsidin que puede ofrecerlos al menor costo,

beneficiandose de las economias de egcalp

Segun esta perspectiva, la descentralizacion pregriaeficiencia asignativa y productiva. Sin
embargo cabe preguntarse ¢ Como ha sido la experdmdescentralizacion en nuestro pais?.
La realidad es que Argentina ha vivido un sinfinidigs y vueltas, que terminaron en la
definicion de un sistema laberintico para la disition de las responsabilidades de gastos y de
los medios para su financiamiento entre los diteemiveles de gobierno. En linea con la
experiencia mundial,’...se ha caracterizado por una mayor descentraliagacide las
erogaciones que de las facultades tributarias. Emsecuencia, prevalece un esquema
dominado por la existencia de multiples transferammtergubernamentales y por la situacion
fiscal deficitaria de la mayoria de los gobiernaeyinciales (Consejo Federal de Inversiones,
2014).



Estas caracteristicas del federalismo fiscal dgarla mantener baja correspondencia fiscal y
consigo las posibles consecuencias sobre la resiptidad y eficiencia gubernamental.
Seguramente situacion que se acentla mas a nivétipal, sumado al abanico de realidades

gue estan relacionadas con la poblacional, sussegsunivel de actividad, etc.
2.2.  Marco juridico institucional de los municipios argentinos

Segun lo expuesto en Cravacuore (2007), existe2:252 gobiernos locales, de los cuales
1.151 son municipios y 1.101 son gobiernos localegerarquia municipal. Estos ultimos
responden a distintas denominaciones: comisionegodento, juntas rurales, juntas de
gobierno, comisiones municipales, delegacionegihento y comunas, que no representan un
tipo particular de gobierno local sino sélo denoawiones que asignan las distintas
constitucionales provincialésUna comision municipal de una provincia puedeteatributos

institucionales que en otra provincia so6lo estdemeados a un municipio.

Aunque cada provincia cuenta con su propio critpaoa definir a los gobiernos locales
(municipios, comunas, otros), el marco normativaegal que los rige se encuentra en la

Constitucion Nacional.

El caracter de los municipios argentinos como welrautbnomo de gobierno, con margen
amplio para el ejercicio de sus facultades poBtigafiscales, emerge del propio texto

constitucional de 1853, el cual dispone en suddis®:

“Cada provincia dictara para si una Constitucion jbael sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, dectaoaes y garantias de la Constituciéon
Nacional; y que asegure su administracion de jisstigu régimen municipal, y la educaciéon
primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierrdefal, garante a cada provincia el goce

y ejercicio de sus instituciones”.

De esta manera no solo se dispone la responsabiidaincial de garantizar la existencia del
nivel municipal de gobierno, sino que avanza mideterminar en su articulo 123° -reforma
de 1994- que:

“Cada provincia dicta su propia Constitucién, confee a lo dispuesto por el art. 5°
asegurando la autonomia municipal y reglando suamde y contenido en el orden

institucional, politico, administrativo, econdémigdinanciero”.



Los articulos transcriptos dejan en claro dos depecentrales en relacion a los niveles
subnacionales de gobierno: por un ladaagltenido politico institucional el cual otorga la

posibilidad de que las provincias, puedan dictar@opias constituciones, elegir sus propias
autoridades, y determinar su configuracion muni@gsagurando la autonomia. El segundo se
refiere a swautarquia financiera y administrativa, el cual los faculta para establecer tributos

y administrar sus propios recursos y gastos.

El texto expresa puntualmentasegurando su autonomia municipd) ¢ Qué implica en el
orden econdmico- financiero? Segun escritos deoP@®03), la autonomia local puede

analizarse en 3 dimensiones en funcién de:

— Los ingresos propios, la cual refiere a la capacdiate los gobiernos locales de definir
alicuotas o bases impositivas.

— Los gastos, el como y cuanto gastar.

— Las transferencias. Si bien, en los impuestos ¢mpaables, el gobierno central fija
alicuotas y bases de modo que no existe auton@odd, lestos pueden influir en el

tamafio de las transferencias, que depende del B¥gie coparticipacion.

Es oportuno resaltar que aun no se ha avanzadmeaewd régimen de coparticipacion federal
nacional el cual deberia haberse elaborado anti@satieado el afio 1996. (Art. 75 inciso 2, 2°
parrafo de la Constitucion Nacional y complementadael punto Sexto de Disposiciones

Transitorias).

La Constitucion Nacional establece que la ley dpadicipacion, entre la Nacion y las

provincias tiene que ser en relacion directa adaspetencias, servicios y funciones de cada
una de ellas, con criterio objetivos de repartanbign debe buscar el logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e iqaailde oportunidades en todo el territorio

nacional.

El réegimen municipal es determinado por las camstines provinciales, donde se incluye un

capitulo especifico, que es completado por la Leeyad Municipalidadésalli se define el

! La Ley de Municipalidades es sancionada por cad#slatura provincial.



disefio institucional y el funcionamiento globallde gobiernos locales en todos sus aspectos,

actuando como ley reglamentaria.

Algunas provincias fijan las mismas competencias pados, mientras que otros las otorgan
segun la categoria al que corresponde cada mumiepigeneral las categorias se determinan

de acuerdo a la cantidad de poblacion.

“En términos globales, el 80% de los gobiernos lesargentinos tienen menos de 10.000
habitantes, conteniendo el 13% de la poblaciénl tdéh pais, Cravacuore (2007). Es decir, el
sistema municipal argentino tiene una amplia gaentathafios poblacionales distribuidos en
forma muy heterogénea, grandes ciudades que coacdatmayor proporcién de poblacion
del pais y un gran numero de pequefios gobiernatekde poca poblacion. Situacion que se
replica, aunque de manera menos acentuada paraokéereh 2010 el 50% de los municipios
tenian menos de 50.000 habitantes que represdritérveo de la poblacién provincial de ese

afo.

Respecto del disefio institucional, los municipiesdn dos poderes: un poder ejecutivo y un
poder deliberativo, integrado por un intendenteteley un namero variable de concejales,
respectivamente. En otro tipo de gobiernos logadesiunicipales, existen otras formas, como

organos colegiados o comisionados municipales.
2.3. El caso de los municipios de Mendoza

En cumplimiento de lo dispuesto, Mendoza estabégcel articulo 197° de su Constitucion

Provincial el régimen municipal:

“La administracion de los intereses y serviciosdl®s en la capital y cada uno de los
departamentos de la Provincia, estara a cargo da omunicipalidad, compuesta de un
Departamento Ejecutivo y otro Deliberativo...”

Dicho régimen es de tipo departamental, ya quéeenissélo municipio por unidad de division
politica, a cada jurisdiccion municipal le corresge un territorio claramente definido y fijo,
de manera tal que ningun espacio geografico seeatreuexcluido. Actualmente existen 18
departamentos, los cuales no pueden ser disminwaoembargo la Legislatura puede crear
nuevos departamentos subdividiendo los existentasdo asi lo requieran las necesidades de
la poblacién. Este tipo de régimen sélo es apligautotras 3 provincias argentinas (San Juan,

La Rioja y Buenos Aires) ademas de Mendoza.



El texto constitucional continlia en su articulo®1®8nde establece:

“La Ley Organica de Municipalidades, deslindar& asibuciones y responsabilidades de
cada departamento, confiriéndole las facultadessradas para que ellos puedan atender

eficazmente a todos los intereses y servicios éscal

A partir de lo dispuesto en la Constitucion Proiah¢Articulos 197° a 207°) y en la Ley
Organica Municipal N° 1.079 (y sus modificatoriday municipalidades mendocinas ejercen
funciones delegadas. No pueden atender aquéllasales han sido acordadas, al no poseer
competencias originarias. Por lo tanto, su gradaudonomia en funcion de determinar gastos,
es limitado desde lo juridico.

Algunos de los cargos del municipio que enumerhela 1.079 en su articulo 75° son los
siguientes:

— Proveer y reglamentar los servicios de aguas cotde, sanitarios, usinas de electricidad,
gas, tranvias, teléfonos, y demas servicios an&logm sea por cuenta de la municipalidad
0 por concesiones. Cuando la explotacion de esépgickos comprenda mas de un
departamento, requerira sanciéon de cada una deransicipalidades afectadas, debiendo
someterse asimismo a la aprobacion de la legistatur

— Determinar la construccion de puentes, caminosagiéss y calzadas, en cuanto no afecte
lo dispuesto por leyes nacionales y provinciales.

— Construir las obras necesarias para evitar inunadaas, incendios y derrumbamientos.

— Proveer todo lo concerniente al alumbrado publiacdigndo hacerlo por cuenta de la
municipalidad o por concesiones de tiempo limitado.

— Proveer la construccion, conservacion y mejoragageedificios y monumentos publicos,
paseos, plazas y demas obras municipales.

La ley continda haciendo mencion de competencias eoncerniente a Seguridad Publica,

Higiene Publica, Asistencia Social y Moralidad RFceol

Para dar cumplimiento a sus responsabilidadesgdbgernos locales se valen de: recursos
propios provenientes de derechos municipales g t@&tabutivas de los servicios que prestan,
no pudiendo establecer impuestos; ingresos asigrsadmin la Ley de Participacién Municipal



de recursos recaudados a nivel provincial y nationa un sistema de distribucién automatico
(Ley 6396 y modificatorias); ingresos no tributarig transferencias condicionadas y no
condicionadas de la Jurisdicciones Provincial y idlsml en la forma de Fondos

Descentralizados y/o Aportes No Reintegrables.

También pueden recibir, ocasionalmente, aportdsedero Nacional cuya asignacion depende

de la exclusiva discrecionalidad del Ministerio oéérior, o tomar deuda.

3. La importancia de la autonomia fiscal-financiera

3.1. El proceso de reforma del estado argentino y laxgpliacion de las funciones municipales

En linea con la tendencia de los paises latinoaar@s, Argentina inicia su proceso
descentralizador en 1989, cuyas caracteristicas rel@gantes fueron: la privatizacion de
empresas publicas, traspaso de prestacion deiserdie salud y educaciéon a las provincias,
desregulacion de la economia y la reforma de larasimacion publica.

El nuevo esquema de distribucién de competengmsafieas exclusivas del Estado nacional,
provincial y municipal; y competencias concurrergete las diferentes esferas.

De acuerdo con Cravacuore (2007histéricamente las competencias municipales en

Argentina se limitaron a tres grandes campos derugncion

a) La construccion y al mantenimiento de la inftagstura urbana, incluyendo la provision
de alumbrado publico, la limpieza y recoleccion msiduos sélidos urbanos, la
construccion y reparacion de calles y caminos \edes) la conservacion de parques y

paseos publicos, el cuidado de cementerios y etanamiento del equipamiento urbano.

b) La regulacién y control de las actividades qaealssarrollan en el territorio, incluyendo
la regulacion sobre el hibitat -como la emisiorpgemisos de construccion de viviendas-
, las actividades econOmicas —por ejemplo, la hiagilbn de emprendimientos de

actividades economicas- y el transito urbano.

c) La asistencia a la poblacion en riesgo, a tragléda asistencia social directa, la atencion

de la salud de baja complejidad y la defensa aintle desastres naturales.

Estos campos de intervencion son los consagradelsrégimen municipal, que han cumplido

con mayor o menor eficacia todos los gobiernosiéscargentinos.



A partir de 1990, las competencias de los munisigi® han visto ampliadas sustancialmente,

aguellos que contaban con mayor capacidad, tomasponsabilidades en ambitos de:

- Preservacion del medio ambiente

- Seguridad ciudadana

- Promocién econdmica

- Defensa del consumidor

- Acceso a la justicia y la resolucion de conflidiasiliares y/o vecinales
- Promocidn social

- Apoyo a la educacion

La descentralizacion de funciones sin las conttajaa de ingresos y/o falta de una estructura
tributaria acorde a las competencias asignadasiskancia de gobiernos responsables y la falta
de planificacién, entre otras, llevaron a una combidn de déficits — endeudamiento

caracteristico de las gestiones subnacionales tdufandécada de los 90, ademas de la

prestacion deficiente de los servicios basicos.

Dada la situacién de las cuentas fiscales, en $89%hnciona la Ley de solvencia fiscal que
involucraban metas cuantitativas rigidas con ettola) principal de dar sefiales favorables al
exterior, cumpliendo con los compromisos de ajfistal asumidos con el FMI, y asi obtener

una mejor calificacion crediticia y recuperar ladibilidad de los mercados.

Aunque se suscribieron diferentes pactos y acuecdoslas provincias para promover la
responsabilidad y fijar un techo al gasto, eranpromisos dificiles de cumplir en una etapa
descendente de la economia. La crisis se acenss grodujo la inminente caida de la

convertibilidad.

Luego del default el Gobierno Nacional brind6 a&sista financiera a través de créditos blandos
otorgados mediante los programas PFO (Programandadtamiento Ordenado) e impulsé
politicas de ajuste fiscal en las provincias aésasle los PAF, del cual particip6 Mendoza,
como también lo hizo en el canje de deuda en 2@Q023, el Programa de Unificacion
Monetaria (PUM) para sacar de circulacion las coasnedas y la Ley de Responsabilidad

fiscal promulgada en diciembre de 2004.



El fin de estas medidas fue cubrir las brechasilmsas de las provincias, asi como generar
instrumentos de control y supervision que contrdsag a mejorar la calidad y transparencia

de la informacion fiscal provincial.

Las politicas publicas provinciales deberian estdentadas a cerrar las brechas entre
jurisdicciones con la intencion de que todos logigipios mejoren, pero garantizando que los
gue peores condiciones sociales, econdmicas éuristiales presenten lo hagan a un ritmo

mayor.

Como se ver4, las diferentes combinaciones ensteg& las fuentes de financiamiento de las
gue se vale el municipio y el manejo que se hacéasleanismas genera efectos sociales,

econdmicos Yy politicos que no pueden dejarse denados como:

— Laresponsabilidad financierg es decir, los desérdenes presupuestarios delbsrgos
locales (experiencia también mendocina), puestmalifiesto en reiterados y elevados
deéficits, los cuales requieren por consiguiente s@ apliquen medidas de largo plazo

inevitables que devuelvan la sostenibilidad ailzazas municipales.

Considerando que en el corto plazo se debera comdrerramientas que den respiro a las
cuentas fiscales. Naturalmente —o0 mejor dicho deenaanaturalizada - ha sido el estado
provincial quien ha tomado una actitud paternaletda forma de financiar y co-financiar
sus acreencias, alentando a conductas irrespossahlefiestas en el problema de riesgo
moral. Pero ¢Qué sucederia si en algin momentoueatan con esta via? Hay
investigaciones que estudian el tema de susteidtadbifiscal de los municipios urbarps

seria interesante extender y profundizar el agadisiesto de los municipios de Mendoza.

- Ladependencia de las transferenciadesde los niveles superiores.

- Lasimplicancias de una bajarrespondencia fiscakn relacion a la eficiencia, entre otros.

Entendiendo que todo todos estos aspectos afet@defiaitiva el bienestar de la sociedad.
3.2. Efectos de baja correspondencia fiscal

De acuerdo con Carrera Hernandez, los gobierngsmsidnales necesitan controlar sus propios

ingresos para facilitar un control efectivamentsceatralizado del gasto, para lo cual deben

2 Ver “Andlisis de sustentabilidad fiscal de estadob-nacionales: el caso de los municipios urbamok grovincia de
Mendoza” de Molina Radul et at (2014).



poder afectar en el margen sus ingresos mediasifgrgpias opciones de politica, en particular
mediante la eleccion de sus alicuotas imposititrisufarias en general). En otras palabras,
para que los gobiernos subnacionales actien resglensente deben poder aumentar o reducir
sus ingresos por medios tales que los hagan patdit® responsables por las consecuencias

de sus acciones.

En fuerte contraste con esta prescripcién, endgirenes federales no sélo ocurre que el
mandato de gasto es difuso y de casi imposible amacion sino que también al mismo
tiempo, aparece una separacion adicional entregsit®man las decisiones de gastar y quienes

toman las decisiones de recaudar.

La realidad del federalismo en la mayor de losggiscluyendo naturalmente a la Argentina,

es flagrante. Las consecuencias, segun Llach (2804 )as siguientes:

a) Pérdida de significacion de todo el procesotipoli deterioro del sistema democratico,
circulo vicioso de debilitamiento de la ciudadaniz se percibe correctamente sin poder
de decisién, y consecuente auge de la corporaei@sgoliticos. (Ausencia de ciudadania

fiscal)
b) Restricciones presupuestarias débiles. (Riesgaljn

c) Problemas de eficiencia del gasto publico, etotao se cumplen los supuestos para que
ocurran comportamientos maximizadores. (Incentivaneremento de gasto, falta de

transparencia, incremento de evasion impositiva)

d) Comportamientos colusivos desde el punto da dstla recaudacion entre las autoridades

y las oligarquias locales. (Premia lobby)

Asi pues, la descentralizacion fiscal implica nadesente el fortalecimiento financiero de
los gobiernos subnacionatgmra que éstos puedan llevar a cabo de maneaa gfeficiente
la satisfaccion de las necesidades de sus com@sidad

Es importante sefalar que cuando se refiere al lomepto del principio de

correspondencia fiscal no se esta refiriendo neeesante que los gobiernos subnacionales

3 Por gobiernos subnacionales se entiende, en ebleasstados federales, gobiernos provinciales yaipates o intermedios

y locales respectivamente.



deban ser completamente autosuficientes, puesseéb gie los gobiernos subnacionales
generalmente es financiado en cierta medida pdrdasferencias del gobierno nacional.

La existencia de transferencias no es, per se,agsgornegativo en un sistema fiscal,
principalmente por la existencia dksequilibrios horizontales el nivel de servicios publicos

y la posibilidad de desarrollo de una regién, needguedar ligado plenamente a su capacidad
de pago, regida por las caracteristicas socio-esma8 y de distribucién natural de factores
iniciales *“equidad interjurisdiccional”. Ydesequilibrios verticales producidos por la
distribucion asimétrica de las responsabilidadegadéo y de las facultades tributarias entre los

distintos niveles de gobierno.

En resumen, aun siendo necesarias y justificadasdasferencias, debe evaluarse los efectos
gue las mismas tienen en el ingreso y gasto denhiitos de gobierno que las reciben, teniendo
presente que una mayor vinculacion entre las dewside gastos y el esfuerzo para recaudar
los recursos necesario, permitirdn que los poltlocales decidan con cuidado los servicios
que van a ofrecer y como los van a ofrecer por@umeavtener que pagar el costo politico de
financiarlos. Ello contribuye a la eficiencia. Laat no es lo mismo que abandonar el
comportamiento polizén, garantizado por las limdaes presupuestarias, también presentes

en la coparticipacion.

3.3. Un breve comentario de la situacion internacial
La experiencia Argentina ha sido similar a la de®paises latinoamericanos. Los procesos se
han caracterizado por otorgar a los niveles localagor responsabilidad en la ejecucion de
gastos que en la recaudacion de ingresos, genetaradbaja correspondencia fiscal en los

niveles subnacionales de gobierno, sobre todoed municipal.

De la revision de literatura revisada en pais@sdamericanos como Chiles, Colombia, México
y Peru respecto de sus procesos y experienciaesggathdajue siendo unitarios o federales
han presentado un importante desequilibrio verecafe la descentralizacion de ingresos y
gastos, dando lugar a un sistema basado principénen transferencias desde los niveles
superiores de gobierno a los inferiores. Sin entbaggconcluye, que a la hora de pensar un
potencial y/o deseable incremento de la correspunadfiscal, debe considerarse varios

puntos:

— Calidad de las instituciones locales.

— Sistemas de generacion y publicacion de informaciiém y veridica.



— Determinacion clara de las responsabilidades daegmo local.
— Situacién socio-econémico de la poblacion asocidearritorio, quizas lo prioritario sea
implementar programas de desarrollo local paraduetgntar un incremento de

correspondencia fiscal.

— Optimizacion de la gestidon de los tributos loc&eistentes.

4. El célculo de la correspondencia fiscal
4.1. Derivacién del indicador

El indicador de correspondencia fiscal ya defirdidmo la proporcién del gasto publico que es
financiado con ingresos tributarios generados ganisma jurisdiccion originaria de ese gasto

se expresa formalmente a partir de la restricciésypuestaria global.

Cabe resaltar que no se toma el gasto total deicipinsino que solo el gasto corriente, esto
surge a partir de la denominada “regla de oro’ul@ sugiere que un presupuesto equilibrado
en el sector publico debe mantener equilibradaspaunsdas corrientes de fuentes y usos,
indicando que los gastos de capital o “inversi@l’rdeben ser financiados con ingresos de

capital. Si bien existen otros criterios de equiiipbaqui se adopta el mencionado.

A partir de la restriccion presupuestaria munigipalsituacion financiera de los municipios

para un determinado periddgueda determinada por la siguiente identidadujesf

Gop + Te +i.Dpr +i*. tc. DEx + Gk Tp + Tr + Tk +ADpr + tc.ADex (2)
Donde:
— Gc: Gasto en personal, bienes y servicios corserga@izado por el gobierno.
— Te: transferencias entregadas al sector privadotma jurisdicciones u organismos del sector
publico (de indole corriente).
— i tasa de interés interna.
— Dpr: stock de deuda publica con el sector privaatmanal.
- i*: tasa de interés internacional.
— Dex: stock de deuda externa del gobierno.

— Gk: Gasto de Capital (inversion publica).

4 Para el andlisis propiamente dicho se toma el flnjoal de ingresos-gastos municipales.



Tp: Ingresos tributarios de jurisdiccion municiféérechos, tasas, efc.)

Tr: transferencias recibidas del sector publico nagbnal superior. Ingresos por
coparticipacion, transferencias automaticas, ragaletc. (incluye todo ingreso corriente
excepto los ingresos propios).

Tk: ingresos de capital

tc: tipo de cambio nominal.

Por su caracter de identidad contable, es necegagose verifique en forma rigurosa y
permanente, representando la version de corto pletgrincipio de sostenibilidad. Sin
embargo, dicha identidad habilita la posibilidadnantener desequilibrios temporarios entre
las partidas de gastos e ingresos genuinos —casigrde capital-. Determinando el déficit o

superavit del sector publico local.

A partir de ella, se define formalmentaralicador de correspondencia fiscalcomo:

.E _ Tp
ef = Ge #+ Te + LDpr + i+.tc.Dax

Permite observar la capacidad que el municipioetipara hacer frente a sus erogaciones
corrientes (con fuerte contenido de inflexibilidag&gun se presume) con los recursos que
recauda periddicamente dentro de su jurisdicciantdt sentido es un claro indicador de
autonomia financiera que posee importantes efsctm® la eficiencia en la gestibn municipal

y en la provision de bienes y servicios.

Una estructura de financiamiento de los nivelesaresnde gobierno (caso de los municipios)
muy dependiente de transferencias de otros nivdiEstruye los incentivos para gobiernos
responsables. De esta forma, la propension a gastaienes y servicios publicos por parte de
los gobiernos receptores es tanto mayor cuando oseretan mayores recursos con
transferencias directas de fondos, que cuandoploa mediante una transferencia implicita
via la delegacion de los poderes tributarios deniesles centrales de gobierno que resignan

facultades tributarias.

> Los Ingresos tributarios de jurisdiccion municipal incluyen ingresos por regalias petroliferas sifgeas, ya que se
consideran que no son ingresos que se percibem@ate y de bolsillo por los habitantes locales.



Ademas que permite advertir el grado de exposid&rgobierno municipal ante eventuales
demoras o problemas con los recursos que se resdbetnas jurisdicciones.

Para su construccion se realizé un exhaustivojoarebase a la informacién y datos obtenidos
del Honorable Tribunal de Cuentas de Mendoza, ledoion de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas del Ministerio de Economia, y paginasiadés de cada municipio, entre otras

fuentes consultadas.

Resulta oportuno aclarar que todos los valores tadns que se expondran a lo largo del

trabajo, se encuentran en pesos de diciembre de 201
4.2. Aplicacion al caso de los municipios de la Rrimcia de Mendoza

A patrtir del célculo realizado para todos los mipias mendocinos durante el periodo 1997-
2016, se pone de manifiesto un importante graddeterogeneidad en el indicador de
correspondencia fiscal que se mantiene a lo lagjotidmpo. Considerando a todas las
dependencias municipales, el promedio para el 863 fue del 23%, el cual cae a 20% hacia
el 2016 mostrando una tendencia decreciente evodwcgdn. Existen municipios como Capital
qgue financia en un 55% -promedio para todo el pgerieus gastos corrientes con ingresos
tributarios de jurisdiccidn municipal, mientras aqgreel otro extremo se encuentra Santa Rosa

con un 3%.

En el Grafico N° 1 se muestra la evolucién del dador. Debido a que la cantidad de
municipios harian inentendible la ilustracion, sespnta el promedio de los valores tomados
por la totalidad de las comunas y la evolucion gélguatro de ellas. Se seleccionaron aquellos
municipios cuyos valores son los mas altos (Capitabdoy Cruz) y dos que estan entre los
mas bajos (Lavalle y San Carlos, no se incluye daySanta Rosa por la falta de datos para
algunos afos). Asi mismo en el ANEXO se expone Valeres calculados para cada

departamento durante el periodo 1997-2016.



Gréafico N° 1

Indicador Correspondencia Fiscal
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deréecdddn de Estadisticas e Investigaciones Econ&ntiea

la Provincia de Mendoza y del Tribunal de CuentaadProvincia.

Lo expuesto resulta esperable en cierta medidéapamportantes diferencias en cuanto a la
situacion socio-politica y econdmica de los mungspponiendo de manifiesto —a priori- la
heterogeneidad también existente entre los golsdouales. Pues los dos departamentos con
mayor correspondencia fiscal poseen niveles de Bse ubican entre los mas altos de la
Provincia, también poseen mayor poblacion y masemmnada, situacion totalmente contraria
a la presentada por La Paz y Santa Rosa. Dichastedsticas resultan estrechamente
vinculadas con la provision de bienes y servigrda,capacidad de las autoridades locales para

financiar el gasto local con recursos propios.

Si se observa el promedio general, la correspomaéacal presentd una tendencia decreciente
a lo largo de los afios, situacién que parecierartiese para 2016 donde el indicador aumenta
en relacién al afio anterior en la mayoria de logsiampios con excepcién de Las Heras y

Malargue.

La tendencia decreciente de la correspondencial ftherante el periodo 1997-2015, se ha
debido principalmente akrecimiento de las erogaciones corrientes sinceéimento necesario
de los ingresos tributarios de jurisdiccion muratigomo para mantener o aumentar el

indicador.



En el siguiente grafico se muestra la evolucioladerogaciones corrientes durante el periodo,
gue como se podra observar, luego de la caidaimg@nda durante la crisis 2001-2002 ha

mantenido en menor o mayor medida una tendenaigeate en todo los municipios.

De manera similar se presenta en el grafico loxdsess con mayor nivel monetario de gastos

y los dos menores, junto con el promedio provincial

Grafico N° 2

Evoluciéon de las Erogaciones Corrientes

en millones de pesos de diciembre de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de¢e@dn de Estadisticas e Investigaciones Econéniea

la Provincia de Mendoza y del Tribunal de CuentgfadProvincia.

Debido a la diferencia en las magnitudes monetarni&te quienes mas gastan y menos lo hacen
es gque no se puede evidenciar la dinamica de fimsadl, sin embargo el comportamiento ha
sido similar. Entre 2002-2016 el gasto corrientcicr entre un 115% (Godoy Cruz) y 290%

(Tunuyan).

A partir de la ilustracion se observa como dismeealypromedio de gasto durante el afio 2016,
aqui se encontraria la causa (ajuste fiscal vit)gde la mejora en la correspondencia fiscal

para este afo.

En cuanto a los ingresos municipales, se puedesngac dos rubros: los ingresos tributarios

de jurisdiccion municipal y los ingresos de otrassgicciones, estos ultimos incluyen las



transferencias recibidas desde los niveles nacippabvincial, las regalias, y anticipos entre
otros.

Dado que el grado de correspondencia fiscal esidande los ingresos tributarios de

jurisdiccion municipal, a continuacion se obsewa&smportamiento:

Gréafico N° 3

Participacion de los Ingresos Tributarios de Jurisdiccion Municipal en
los Ingresos Corrientes

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

0

N~
o
o
N
ROMEDIO PROVINCIA San Carlos

Godoy Cruz == == Lavalle

Fuente: Elaboracién propia en base a datos deréec@dn de Estadisticas e Investigaciones Econ&naiea

la Provincia de Mendoza y del Tribunal de CuentaadProvincia.

No sélo se observa una tendencia decreciente gartigipacion de los ingresos tributarios de
jurisdiccion municipal sobre los ingresos corrisnteino que también se ve claramente el
aumento de dicha participacion durante el 2016igpolo de manifiesto que la mejora de la
correspondencia fiscal no ha sido sélo en térmu®anenor gastos sino también como
Consecuencia de la mayor recaudacion de los ingpspios.

Cabe mencionar que el aumento de la participa@aasaun cuando para la mayoria de los

casos los ingresos corrientes en términos reateadraentado.

Los ingresos tributarios de jurisdiccion municifzdlcomo han sido definidos y calculados a lo
largo del trabajo, no incluyen los ingresos poraleg, ya que se considera queson de
percepcion directa y de bolsillo por parte de ldlacon en general de la jurisdiccion

municipal, como se define en el concepto de coomdgncia fiscal. Por tanto, las regalias se



encuentran dentro de los ingresos de otras jucisdies, aun asi no se desconoce que la
percepcion de ellos resulta favorable para lamfiaa locales que cuentan con este tipo de

recurso, en relacion a los municipios que no lepos

Para complementar el analisis anterior, en elsigaigrafico se muestra los ingresos tributarios
de jurisdiccién municipal per capiteomo una medida proxy del peso de los tributosldsca
por persona. La medida se expone para los doipios con mayores niveles de ingreso por
persona alcanzado y los dos que se encuentrani@htreenores niveles.

Gréafico N° 4

Ingresos Tributarios de Jurisdiccion Municipal per Capita
en pesos de diciembre de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deréec@dn de Estadisticas e Investigaciones Econ@nuieda

Provincia de Mendoza, el Tribunal de Cuentas d&daincia.

Finalmente se muestra también como medida proxgaiga que significa para la actividad

productiva local el financiar parte de su gastdipabSegun Molina et at (2014):

“...una de las referencias mas comunes del impactcseleor publico en la economia se

denomina presion impositiva. Concepto del cualissdpn resaltar dos interpretaciones: una

® La poblacién anual por departamento se ha estimlada siguiente manera:
Poblacién 1997-2010: se ha tomado la poblacidwaek por los Censos 1991, 2001 y 2010 y se haadpliana progresion
lineal para estimar la poblacion anual.
Poblacion 2011-2016: se ha tomado la poblaciéordppartamento estimada por INDEC.



“legal”, es decir, la presion que surge de las nasnlegales vigentes, y otra, “real” o
“efectiva”, que se calcula a partir de los montde@ivamente recaudadbs

En base a ello, en el siguiente gréafico se expapedsion tributaria efectiva definida como el
cociente entre los ingresos tributarios de jucisidn municipal y el PBG departamental

Observar su evolucion en el tiempo permitira veaifisi el crecimiento economico se ha
reflejado en las cuentas fiscales. Se debe teneuenta que pudo no aumentar la presiéon
tributaria local, pero si la presion tributaria ®m conjunto. Esto seria un condicionante al

incremento de los ingresos propios municipalesgsiesea mejorar la correspondencia por esta

via).
Gréfico N° 5
Presion Tributaria Efectiva
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deré@dn de Estadisticas e Investigaciones Econéniieda

Provincia de Mendoza y del Tribunal de Cuentasaderovincia.
5. Medidas sugeridas para el incremento de la Cagspondencia Fiscal

En este apartado se propone una serie de medittisrtees a aumentar la correspondencia

fiscal y/o eficiencia. Las mismas se presentandimmaacion:

7 Se toma el PBG corriente calculado por la Direcd@Estadisticas e Investigaciones Econémicaskimiancia de Mendoza
y se actualiza a 2012 con el indice de preciosatiel 8is calculado y publicado por la Direccion deellisticas y Censos de
esa Provincia.

Para el afio 2016 se cuenta s6lo con el PBG Prolvinsia estima el departamental en base a las ipactiones del afio
inmediato anterior ya que se considera que no saidficativamente este porcentaje de un afio@ otr



5.1. Programas de adhesién voluntaria que incentn a los gobiernos municipales a mejorar
la correspondencia fiscal mediante la optimizaciéule los instrumentos con que ya

cuenta.
— Mejorar los sistemas de informacion mediante lafiporacion de tecnologias de gestion.

Ejemplo: Programa en que la Provincia financiegdg la implementacion de nuevas
tecnologias de gestion, con el cargo de que adseaaaplicada a optimizar la gestion de
los ingresos de tributarios de jurisdiccion muratigin alterar tasas ni canones, con
resultados comprobables. Estos resultados poderamegjora del indice de cobrabilidad
implementando planes de pago para morosos u astsnas de cobros municipales,
actualizacion de bases de datos de contribuyertegigp de tasas o contribucion o
derecho, porcentajes de contribuyentes al dia ypsosrcon seguimiento de los ultimos,

digitalizacion de bases de datos, etc.
— Incentivar la disminucién de erogaciones corrieste$os gastos de personal.

Ejemplo: Programa de Jubilacion en tiempo jusémticipada con el objetivo de reducir
las plantas de personal, donde se aceleren lopdiburocraticos para quienes estan en
edad de jubilarse y en caso de que falte pocoquanalir la edad o antigliedad, los aportes
de los afios no aportados sean financiados paurgkipio y la provincia en determinadas
proporciones, quizas implica un costo a corto plpeeo a largo seria una disminucion de

gastos o recursos liberados para otros fines.
Conllevaria al compromiso del gobernante a no namb#és personal en afios venideros.

Es decir, este programa que ya ha sido implemermaddb Municipio de Godoy Cruz y
es el modelo que se pretende aplicar en la admgici§h provincial sea extendido al

resto de los municipios con el apoyo e incentivéaderovincia.
5.2. Maodificar la Ley de participacion municipal

Los prorrateadores que utiliza la actual Ley ddiépacion Municipal para la distribucion de

la masa coparticipable entre los municipios incluye

— Indicadores que distribuyen en partes igualesel 25% de la masa copatrticipable
(exceptuando los recursos coparticipables del istpusutomotor y regalias) se divide en

igual proporcion a todos los municipios. (Art. 2)



En funcién de la poblacion: segun el Art. 2, el 65% de la masa coparticipable
(exceptuando los recursos coparticipables del istpusutomotor y regalias) se divide en
proporcion directa al total de la poblacién de cadpartamento.

En funcion del coeficiente de equilibrio de desarito regional: segun el Art. 2, el 10%
de la masa coparticipable (exceptuando los recucsgmrticipables del impuesto
automotor y regalias) se divide de acuerdo al cegiie de desarrollo regional presentados
en la Ley.

En funcién al aporte a la masa coparticipablesegun el Art. 3gl 80% de la parte
coparticipable del impuesto automotor se distribery@roporcion directa a la recaudacion
anual efectuada en cada Departamento. Y el 20%ntestconforme lo establecido en el
art. 2° de dicha ley, la cual indica:

a) 25% en igual proporcién a todos los municipios.
b) 65% en proporcion directa total de la poblaciorada Departamento.

C) 10% en funcién al coeficiente de equilibrio delatesllo regional.

La parte coparticipable de regalias se distribuigreproporcion directa a la produccién de

cada Departamento (Art.4).

En este sentido, se podrian incluir dentro de kade Participacion prorrateadores que
incentiven a la eficiencia en los aspectos finaosig/ reales de la gestion. Ejemplos de

indicadores:

Indicador de cantidad de empleados publicos por hatante. Intenta desincentivar la
sobre expansion de las plantas de personal. A mehar, mayores seran los recursos a

transferir.

Debe considerarse el caso de Capital que recibeladanos de otros municipios y que

utilizan los servicios municipales.

Indicador de erogaciones en personal/erogacionesragentes. Intenta desincentivar el
crecimiento o el sobredimensionamiento de estedggasto. A menor valor, mayores

seran los recursos a transferir.



— Indicador de ingresos tributarios de jurisdiccion runicipal/erogaciones corrientes.
Intenta promover el autofinanciamiento. A mayorovaimayores seran los recursos a
transferir.

— Erogaciones de capital/total de erogacioneBusca incentivar las inversiones de capital

o infraestructura publica, a mayor valor mayorearséos recursos a transferir.
5.3. Dotar de mayores fuentes tributarias a los muaipios

Implica una restructuracion del sistema fiscal prora-municipio, donde se doten de mayores

fuentes tributarias a los gobiernos locales. Rempjo:

— El gobierno provincial puede ceder determinado impasto a los municipios para que

este lo gestione.

Un ejemplo de ello es el impuesto automotor qualgunas provincias argentinas son los

municipios quienes lo recaudan, por ejemplo: Neagu€drdoba.

En este caso habria que tener un criterio geneial @efinicion del hecho imponible para
evitar la doble imposicion (radicacion del autom@egun la guarda habitual o domicilio
del titular o combinacion de ambos), cierto grado hbmogeneidad en alicuotas y

valuaciones de los automotores entre los municipios

Esta medida implica modificar la legislacion exiséeya que los municipios mendocinos

no pueden establecer ni cobrar impuestos.

— Disminuir alicuotas de determinados tributos, de foma tal de liberar capacidad
contributiva a favor del municipio y no aumentar la presion impositiva. Ejemplo:
impuesto inmobiliario que cobra la provincia solmmauebles urbanos y rurales y tasas a

la propiedad raiz que se cobran sobre inmueblesash
5.4. Otras medidas tendientes a mejorar la gestidaocal

— Aplicar con rigurosidad la legislacion vigente peedyudar a mejorar el ratio de
correspondencia fiscal al incentivar directameatesponsabilidad fiscal y contribuir a la
calidad institucional- gubernamental, por ejemplaie la presentacion de en tiempo y

forma de la informacion.



— Mejorar los mecanismos de control por parte deliggab provincial, mediante el
monitoreo permanente de indicadores referidos difaszas municipales y la realidad
socio-econdmica de su poblacion.

— Incrementar el trabajo coordinado y subordinadcedat esferas de gobierno en el disefio
de planes ddesarrollo local a largo plazo que siente las bdsésitivas para una mejora
en las condiciones de vida y un posterior fortabento de las cuentas publicas

municipales.
6. Conclusiones

A patrtir del analisis realizado se considera gqgenhoinicipios mendocinos poseen en general,
una bajaorrespondencia fiscalya que los mismos cubren en promedio de 1997-20168%

de sus erogaciones corrientes con ingresos gued&atan su propia jurisdiccién, poniendo de
manifiesto el grado de dependencia de los ingrésadras jurisdicciones y las dificultades que
podrian tener en caso de demoras u otros incomtesien la percepcion de los mismos, entre
otras implicancias. Ademas se da una alta heteeidgsh entre los indicadores, habiendo
comunas gque financian el 3% de sus gastos corsierueno Santa Rosa y otra el 55%, caso de
Capital.

Esta heterogeneidad no solo se da en el indicaihar que también es una caracteristica de las
condiciones socio-econdmica de las jurisdiccioaesstiendo departamentos con alta densidad
poblacional y elevado PBG, lo que daria indiciosuda capacidad contributiva local mas
robusta, Departamentos con alta poblacion disttimien mayor superficie y un nivel de PBG
mas bajo y otros con baja poblacion y bajo PBGecdero con el ordenamiento de generacién
de producto provincial, son algunas de las situsaso

A lo largo del periodo existe una tendencia deergei de los valores de correspondencia
calculados en practicamente la totalidad de losicipias, debido al incremento de las

erogaciones corrientes, principalmente luego deld&i2002, el cual tuvo lugar por la mayor
percepcion de ingresos de otras jurisdiccionediedi en algunos municipios aumentan los
ingresos tributarios de jurisdiccion municipaljreiremento no es suficiente para mantener la

correspondencia fiscal.

Si bien se considera adecuado tender a incrensariaiblemente la correspondencia fiscal de
los municipios mendocinos, se cree que debe sebjtivo a cumplir en el mediano a largo

plazo, debido a que las jurisdicciones presentan lgeterogeneidad en su dotacion de recursos



iniciales (tierra, trabajo y capital), siendo newestrabajar en la generacion de informacién
necesaria, como el estudio de bases imponibless taspresion impositiva de los ingresos
tributarios de jurisdiccion municipal actuales, ¢arsdo incentivar la optimizacion -en primer
lugar- de los instrumentos con que ya se cuentaaenanera tal que contribuyan al incremento

de la correspondencia e intentando mantener umératitativo entre los departamentos.

A largo plazo, una mayor correspondencia fiscaldpuenplicar incremento de las fuentes o
potestades de financiacién propia de los municjgiasespondiéndose —naturalmente- con una
reduccion de las fuentes tributarias provincialeacionales, o que implica una reforma del
Régimen Fiscal Federal (provincial), si no se quiacrementar la presion impositiva y fiscal
existente. O la modificacion de las leyes actualesyo Ley de Participacion Municipal donde

se incluyan prorrateadores que incentiven la resgdmhdad fiscal y/o eficiencia.

No se deberia descartar que en muchos casos ssamnee! impulso de desarrollo econémico
local previo, independientemente de la medida guésie, para evitar que un intento de

incremento de correspondencia conduzca a un detettola calidad de vida de la poblacion.

En todas las opciones consideradas es fundamantalitiad institucional y gubernamental,
pues es primordial que las acciones implementaeladan a fortalecer a los municipios en este

sentido.

Sin duda existen muchas cuestiones en las qugdrad@aa mejorar a la gestion financiera de
los municipios. Es necesario comenzar a realizwees de manera subordinada y/o
coordinada entre las distintas esferas de gobipara iniciar un proceso de reforma en los que
primen la responsabilidad, el orden y la eficienemalas funciones comunales en post del
bienestar de sus ciudadanos. Ahora en que ekfohdnicipio se esta ampliando y sin duda

necesitaran de mayores recursos financieros.

La presente investigacion queda abierta para sagalizando en profundidad tan basto tema,
sobre todo los motivos de la suba del gasto adgien los municipios, asi como la evolucion

de sus componentes principéles

8 El estudio se enmarca en el Proyecto de Investigatiia correspondencia fiscal de los estados sub-natésn el caso de
los Municipios de la provincia de Mendoza&h el ambito de la Secretaria de Ciencia, TécnRasgrado UNCUYO, con
una extensién bianual a partir de Septiembre/2016.
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ANEXO
Correspondencia fiscal 1997 - 2016

(Ingresos tributarios de jurisdiccion municipaldgaciones corrientes)

Municipio/Afio 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Capital 05 | 055| 044 048 049 0583 088 053 0p5 049,420 055] 0,59
Godoy Cruz 036 | 038 039 032 03% 03 033 081 027 031,270 029]| 0,35
Lujan de Cuyo 028 | 031 0,27 026 021 O03p 034 0381 034 031290 029| 0,31
Maipu 051 044 032 0313 031 030 037 0384 0B0 023200 0,21 | 0,22
San Rafael s/d 0,27 023 023 024 030 030 028 0pR7 023250, 0,19 | 0,22
Guaymallén 030 | 0,26| 0,24 0,27 02% 028 037 025 O0R22 023240 0,21 | 0,20
Rivadavia 013 | o018, 0,18, 0, 0,16 O,y 0,19 025 O0OpR5 027,210 0,18| 0,25
Promedio 023 | 0,23 0,20 | 0,49 | 0,28 | 0,20 | 0,22 | 0,20 | 0,19 | 0,18 | 0,16 | 0,16 | 0,17
Tunuyan 026 | 0,22 0,24 0,21 0,2(¢ 018 025 021 0O/16 015,130 0,14| 0,14
Las Heras 029 | 034| 025 024 021 022 0,21 0,08 0416 0,13,120 0,14 | 0,14
San Martin 0,22 | 0,20 0,17 s/d 0,16 018 0,20 0,19 0415 017170, 0,14| 0,16
General Alvear 0,14 | o0,8| 0,13 0,1 0,13 0,22 0,35 0,12 014 0,14,230 0,13| 0,11
Junin 018 | 0,21| 0,15 013 0,1% 0,0 0,33 0,22 013 0,10,220 0,09 | 0,09
Tupungato 0,14 | 0,4| o0,11, 012 009 ©O0,283 0,42 0,13 O11 011,200 0,11 | 0,08
San Carlos 015 | 0,13 0,15 0,11 0,1 010 10,32 0,11 009 0,10,080 0,06 | 0,06
Lavalle o1 0,9| 0,13, 0,113 009 0,4 0,07 009 008 006,050 0,05| 0,05
Malargue 0,11 | 0,20 0,11} 0,09 0,01 0,0p s/d 005 006 006070, 005| 0,06
La Paz 005 | 003| 004 004 004 010 006 006 004 007060 0,03| 0,03
Santa Rosa 004 | 003| 003 004 004 003 003 003 003 005060 003| 0,02

*Ordenado de mayor a menor de acuerdo al promeé&ig-2016.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos delifaltde Cuentas de la Provincia de Mendoza y laddién Provincial de Estadisticas y
Censos de la Provincia de San Luis.



Correspondencia fiscal 1997 - 2016 (continuacion)

(Ingresos tributarios de jurisdiccion municipaldgaciones corrientes)

Municipio/Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 PROMEDIO
Capital 0,63 0,62 0,73 0,66 0,57 0,48 0,58 0,55
Godoy Cruz 0,33 0,31 0,32 0,31 0,29 0,27 0,31 0,32
Lujan de Cuyo 0,25 0,27 0,25 0,30 0,22 0,18 0,32 0,28
Maipu 0,25 0,24 0,26 0,21 0,21 0,20 0,30 0,29
San Rafael 0,23 0,22 0,22 0,20 0,21 0,19 0,21 0,24
Guaymallén 0,23 0,20 0,21 0,11 0,16 0,15 0,29 0,22
Rivadavia 0,19 0,20 0,22 0,24 0,23 0,21 0,22 0,20
Promedio 0,17 0,17 0,17 0,17 0,16 0,15 0,20 0,19

Tunuyan 0,17 0,14 0,13 0,13 0,14 0,15 0,12 0,17
Las Heras 0,13 0,11 0,10 0,11 0,12 0,10 0,13 0,17
San Martin 0,13 0,12 0,17 0,16 0,16 0,13 0,18 0,17
General Alvear 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08 0,08 0,10 0,12
Junin 0,14 0,09 0,11 s/d 0,07 0,07 0,09 0,12
Tupungato 0,06 0,04 0,09 0,04 0,05 0,06 s/d 0,10
San Carlos 0,07 0,05 0,06 0,09 0,05 0,05 0,10 0,09
Lavalle 0,07 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,07 0,08
Malargle 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,06
La Paz 0,03 0,02 0,05 s/d s/d s/d s/d 0,05
Santa Rosa 0,02 s/d 0,02 0,01 s/d s/d s/d 0,03

*Ordenado de mayor a menor de acuerdo al promé&83-2016.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos delifiailde Cuentas de la Provincia de Mendoza y leddion Provincial de Estadisticas y

Censos de la Provincia de San Luis.



