LA REFORMA DEL ESTADO Y SUS INCIDENCIAS
SOBRE EL SISTEMA POLITICO
Lic. Juan Antonio Gonzalez

La cuestion del Estado parece destinada a convertirse en un tema central
de la reflexion y de la acci6n politica en los finales del segundo milenio. En el
caso particular de América Latina esta aseveracién adquiere perentoria
actualidad dado los procesos de transformacién puestos en marcha en la
region y, por lo tanto, parece legitimo realizar un anélisis en términos de teoria
politica, sobre el modelo principal de institucionalizacion politicade la sociedad
contemporanea.

La reforma del Estado en la Argentina reconoce un punto de partida
facilmente identificable a partir de la sancién de las leyes 23696 (Ley de
Reforma del Estado) y 23697 (Ley de Emergencia Econémica) que disparan
un proceso de transformaciones sustanciales de profunda incidencia en lo
politico, econémico y social, cuyos efectos apenas estan comenzando a
percibirse.

Parece evidente que las cuestiones involucradas son de mayor profundi-
dad e importancia que si se relaciona la reforma exclusivamente con el aparato
burocrético del Estado y su régimen de funcionamiento, ya que la introduccién
de cambios relevantes en el sector piiblico, sus fines y capacidad de decision,
deberan traer consecuencias que afectan a todo el sistema politico, en
particular cuando la reforma tiene la clara intencionalidad de producir un nuevo
modelo de Estado, replanteando sus propias actividades y funciones y sus
relaciones con la sociedad, en particular con el aparato econémico.

Desde sus comienzos ha existido la conciencia de que este proceso
abarca lo politico institucional en todos sus niveles y tiene directa incidencia
sobre lo social, tal como se puede deducir de las fuerzas que ha puesto en
movimientc como del profuso debate politico e ideol6gico que ha dejado
abierto su ejecucion. Las lineas fundamentales del modelo de régimen politico
propuesto, que se identificara en principio con el Estado social de derecho o
democracia social, ya han sido analizadas en su correspondencia con los
contenidos y direcciones de las leyes mencionadas supra, partiendo de |a base
de un anélisis documental y a cuyas conclusiones habremos de remitirnos en
alguna oportunidad. (GONZALEZ, 1991).



El andlisis politico del proceso de reforma del Estado en la Argentina,
queda suficientemente justificado, més alla de preferencias de caracter
ideolégico o partidista, por la naturaleza misma de su objeto, como porlos fines
que pretende alcanzar.

La amplitud y complejidad de las cuestiones involucradas obligan a
circunscribirse a algunos aspectos considerados centrales, tanto por su
relevancia como por la posibilidad de ser insertados en un contexto mas amplio
de caréacter interdisciplinario, como el que indudablemente requiere la com-
prensién del fenémeno estatal. En consecuencia, resulta imprescindible rea-
lizar algunas precisiones sobre los alcances tematicos y metodolégicos de esta
indagacion.

Existe un propésito general de incitar a la reflexién, con el apoyo de
algunos elementos conceptuales propios de la teoria politica, sobre ciertas
cuestiones claves entre la reforma "administrativa” del Estado y el sistema
politico, cuyas implicancias no aparecen claramente planteadas o no estan
suficientemente analizadas, mas alla de los reflejos emocionales que provoca
la transformacion del Estado.

Se apunta por tanto, a realizar una evaluacion de la incidencia concreta
del proceso de reforma sobre el sistema politico antes que de una discusion
sobre los principios que lo orientan. No se trata aqui de rehuir la discusion sino
de aceptar que tales principios vienen definidos por la decision politica y por
lo tanto se presentan como datos o puntos de partida que es necesario tomar
en cuenta, so pena de confundir lo que es con loque debe ser, sin prejuicio de
sostener la pertinencia de una calificacion de caracter ético como incita a la
naturaleza misma de la politica.

Los cambios han comenzado a producirse a una velocidad y magnitud
tales, que es dificil escapar a una vision fragmentaria del proceso y su
inmediatez impide concebir con claridad el nuevo escenario y las nuevas
condiciones en lainteraccién Estado-sociedad, producidas por las privatizacio-
nes y el redimensionado del Estado. Por lo tanto, la posibilidad de prever el
papel del Estado en sus fines y funciones pasa por intentar determinar en qué
condiciones efectivas debera desempefiarse el Estado argentino y el sistema
politico en su conjunto, independientemente de la orientacion que temporal 0
programéticamente se le fije.

La transferencia de actividades y funciones obliga en consecuencia a
analizar las relaciones Estado-sociedad y las transformaciones del concepto
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blico-privado. Consecuentemente se intenta establecer el nuevo modelo del

oder del Estado, pero también de los actores sociales y del sistema de
relaciones y controles emergentes de esta nueva situacién. En este contexto
se destacan algunas consecuencias politico-institucionales y de distribucién
del poder sobre los modelos previstos por el actual patrén normativo. Cons-

cientes de la magnitud de nuestros propésitos, nos limitaremos a sefalar
ggfqueméticamente sus contenidos.

Algunos presupuestos de la Reforma del Estado en Argentina

A fin de caracterizar el proceso, es necesario situarlo en el marco
histérico-politico en que éste se da, pues va a condicionar de una manera
importante todo su desarrollo. En primer lugar, es preciso advertirque tanto las
privatizaciones como la reforma del Estado son un tema ya instalado en la
escena politica argentina, cuando este comienza a producirse de una manera
global y efectiva a partir de 1989, y sus antecedentes, tanto politicos como
intelectuales, son facilmente identificables, mas alla de la disparidad de
posiciones sobre su diagnéstico y solucion. La conciencia de la crisis del Estado
corre pa‘raiela a su falta de capacidad de respuesta a los graves problemas
eoondmnco;; y sociales que afectan no solo ala Argentina sino toda Latinoamé-
rica, especialmente a partir de la década del '70, y cuyos indicadores obvia
repetir por conocidos.

Otro dato importante lo constituye el hecho de que ésta reforma se realiza
dentro de los marcos institucionales del sistema democrético y es contenido
por €l en un clima de creciente apoyo al sistema y de un incremento de la
demanda de participacion por la poblacion, a pesar de las dificultades en el
proceso de reinstauracion de la democracia, que ademas no produjo los
beneﬁc:.nos econdmicos y sociales prometidos en las campaiias electorales que
prece.dl-eron a la normalizacion institucional. Habria de ser la culminacién de
la crisis spcio-econdmica el verdadero disparador de la reforma. La
hiperinflacion, el descontrol de todas las variables econémicas, el déficit fiscal
y el peso de la deuda externa e interna, produjeron la virtual cesacion de pagos
del Estado y el colapso en medio del cual se debatié y aprob6 en el Congreso
las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econémica, que guardan en
Sus enunciados las huellas de aquellas jornadas.

La reforma del Estado se gestd, al menos en su expresion legal, al calor
dela Ilamgda "crisis del siglo” en Argentina y esta perentoriedad impuesta por
las urgencias ha marcado buena parte de su desarrollo. La discusién sobre sus
Contenidos se limitd al debate parlamentario, no hubo concertacion entre los
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partidos o los grandes sectores nacionales. Ninguna otra solemnidad institucio-
nal marc6 el cambio como no fueran aquellas agitadas sesiones parlamenta-
rias. Se confié, en realidad, en que el propio cambio generaria "ex post" el
consenso necesario.

Es por eso que estas leyes sefialan ante todo los signos de la crisis antes
que los del consenso. La Ley 23696/89 de Reforma del Estado expresa en su
"Capitulo | - De la Emergencia Administrativa.”

"Articulo I: Declaracién. Declarese en estado de emergencia la
prestaci6n de los servicios publicos, la ejecucion de los contratos a
cargo del sector publicoy la situacién econémico financiera de la Ad-
ministracién Publica Nacional centralizada y descentralizada, enti-
dades autérquicas, empresas del Estado, Sociedades del Estado,
Sociedades Andnimas con participacion estatal mayoritaria, Socie-
dades de Economia Mixta,..." (Boletin Oficial de la R.A., 23/08/89).

23697/89 (Emergencia Econémica) comienza en
Policia de emergencia del Estado,

Asi mismo la Ley N°
similares términos: Capitulo I: Poder de

Articulo |. La presente ley pone en ejercicio del poder de policia de

emergencia del Estado, con el fin de superar la situacién de peligro

colectivo creada por las graves circunstancias econémicas y socia-

les que la Nacion padece”. (Boletin Oficial de la R.A., 25/09/89).

El mensaje del poder ejecutivo tiene un tono concordante. Hace alusion
a la "conflictiva situacién social existente”, "la absorcién de actividades por
parte del sector publico y su carencia de medios para llevar a cabo las
transformaciones que el pais requiere”, la ausencia de recursos, una gravosa
deudainternay externa, empresas piblicas mal administradas, todo enmarcado
en un confeso propdsito privatizador.

No interesa realizar aqui la exégesis de estas leyes, que privilegian los
mecanismos de privatizacién y concesion como los instrumentos més aptos
para transferir las empresas y servicios publicos, basta sefialar algunas
caracteristicas relevantes para el enfoque propuesto en esta indagacion:

1)
entre la situacion de emergencia y
predominio de la primera.

El conjunto de medidas pretende establecer una articulacion
la transformacién del Estado, con un neto

2) Desde el punto de vista de las actitudes politicas se observa una
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1za en la legalidad.

pesar de las declaraciones sobre reasignacion de roles y
Estado, sélo se percibe con claridad de su capacidad extractiva,
el equilibrio fiscal.

la observacion del listado de empresas privatizables pueden
10 existen prioridades de orden econ6mico o estratégico, ni
as donde sea necesaria la intervencion directa del Estado, lo ciue
contrapartida, que la asignacién de los recursos econémicos
cargo exclusivamente de los sujetos econdémicos y de las leyes del

Eii-la determinaci6n de los sujetos beneficiarios de las porciones de
o (y con ello de poder econémico y social) que transfiere el Estado no
cificados (sdlo aparecen los grupos e instituciones intermedias
_encia!me‘nte) por lo que es de suponer que esos sujetos seran los
ores, es decir, grupos econémicos indeterminados pero suficiente-
derosos para afrontar la adquisicion o la concesion de bienes

tmE;:programa td: p:lropiedad participada" enunciado por ley 23696
ce peso o entidad suficiente para competir en la distribuci '
para pesar en las decisiones. 7 Eareit,

~ Cada una de estas afirmaciones debe ser profundizada y matizada, pero

son en su conjunto suficienteme ipti
nte descriptivas en las tendencias pr i-
nantes en la legislacion permanente. s

Lo que resulta innegable es que la reforma emerge de
situacltgn de crisis, y esta fuertemente condicionada po?etla. Cl:)rr':optr:r?l;gz
resulta mpegable la presencia de una casi masiva aceptacién, en su momento
de la actitud privatizadora asumida por el gobierno, manip'ulada por buené
parte de los medios forma(_iores de opinién y de grupos especificos de interés
ge'zl taopg:fg; aegour;:;tg Lc:::lrto: Ilgdgzneralitzada insatisfaccion por el funciona-'
! realidad aceptad
tiempo por la mayoria de los argentinos.p  som i oo o

A ello debe afiadirse que la enorme presion de la deuda externa y la crisis

?oes financiamiento del Estado, achic6 notablemente el espacio de maniobra de
gobernantes y acort6 draméaticamente los tiempos disponibles para tomar
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decisiones..

En este escenario comienza a articularse la reforma y con ella la
construccién de un nuevo tipo de relaciones entre el Estado y la Sociedad.

Las relaciones Estado - sociedad y la nueva legitimidad

Desde la tajante division instalada en Occidente por la modernidad, entre
sociedad politica y sociedad civil, todo régimen politico plantea un modelo de
relaciones entre la sociedad y el Estado y, por lo tanto, una concepcion de lo
ptblico y lo privado. A las preguntas quienes, realizan qué cosas, con qué
medios y para qué fines, que caracterizan un régimen politico, las respuestas
suponen una asignacion de roles y poderes que es preciso tener en cuenta a
la hora de averiguar cuél sera su modelo de funcionamiento y los problemas
concretos que deberé resolver. ]

A pesar de la tendencia universal a la retraccion del Estado, particular-
mente en la actividad econémica, ésta no llega al punto de separar al Estado
y en particular al régimen democratico, de la suerte de la sociedad en su
conjunto. En todo caso supone que esta nueva divisién de responsabilidades,
este corrimiento de los limites entre l0 publico y lo privado, como la ampliacion
de la esfera de éste, responden a la creencia en una mayor eficacia del
mercado para asignar ciertos recursos y lograr determinadas metas que el
Estado no sélo no habria alcanzado, sino que habria impedido realizar. Las
mismas condiciones de vida de la sociedad contemporanea imponen una
forzosa cooperacion entre grupos, las corporacionesy el Estado, para asegurar
lo que se ha dado en llamar la "procura existencial®, de modo que seria
impensable que los servicios piiblicos, por ejemplo, pudieran prestarse sin el
concurso de una larga serie de relaciones entre los agentes econémicos de la
sociedad. Sélo posiciones extremas, de marcado corte ideol6gico, han propug-
nado una separacion absoluta entre el Estado y la sociedad, dejando librado al
automatismo del mercado la realizacién del equilibrio econémico y social.

Es que, en definitiva, la separacion entre el Estado y la sociedad
propugnado por el liberalismo a ultranza de corte individualista, ha quedado
superada por las exigencias democraticas de participacion politica, bienestar,
pleno empleo, crecimiento econémico, colocadas hoy en la base misma de
legitimidad del sistema democrético y de cuya realizacion no puede desenten-
derse sin comprometer su propia existencia.

A la democracia como expresion politica e institucional se ha unido la de
democracia econémica y social y éste es un valor demasiado arraigado en la
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ra politica de nuestra sociedad, como para ser ignorado a la hora de
|os contenidos de legitimidad del sistema democrético en la Argentina.

- lLa reforma del Estado impulsa un modelo global de relaciones entre el

stadoy la sociedad, segtn la cuél ésta, particularmente el sector empresarial
\abré de realizar con mayor eficiencia y capacidad, una serie de funciones:
hgﬁgmonoes qncomendadas al Estado. Las palabras del Dr. Roberto Dromi
@mnoes principal responsable del programa de privatizaciones, en sul
condicién de Ministro de Obras y Servicios Plblicos, condensan tcl)do un
programa:

"Para que la reformulacion del Estado implique una profunda
) _mstruc_turacién de su papel y el de las empresas publicas, es
- necesario que las iniciativas privadas puedan absorver todas aciue-
llas at;tividades comerciales e industriales, colaborando con la
administracion publica en la consecuci6én del bien comtin de todo el
pueblo argentino. Por ello se hace imprescindible la transferencia de
- actividades del sector publico al sector privado mediante la
ot -p_ﬁya_itizacién y la concesion." (DROMI, 1989, pag. 5).
~ Ladificultad radica en averiguar si la privatizacion de los medios, con los
que el Estado opnta_ba para realizar en forma directa esos objetivos 'impona
también una "privatizacion de las metas", al dejar su realizacion en mlanos del
mqmado.Y és_ta no es una pregunta que pueda ser considerada "in abstracto"
yaq&_lela organizacion estatal se desenvuelve en un ambito socialy culturalmenté
ddﬂ;c:ninaqo. donde Ios_ poderes facticos compiten o colaboran con los poderes
: les. Si al? h_a dejfado en claro la crisis del Estado, es que su poder esta
baﬂwda p : r: lsr;s limites dlfum[nados yque Ialsola potestad juridica o coactiva no
de'régi , ponerse al cc'u'uunto de la sociedad. Es por eso que los conceptos
. men y sistema politico son mas adecuados para analizar su realidad
que aquellos que se limitan a lo juridico institucional. '

B8 {

- é.ua Bt;taigifzrer:cia dg acti\:ida'(':!es al §ector publico implica mucho mas que
- B I.pmp'?dad. y eﬂcacna"' en el manejo de las empresas y
v i " rea 1qad, JTpllca un pambio sustancial en la relacion pablico-

y en la reasignacion de ambitos, magnitudes y distribuciones de poder,

entre los poderes oficiale i
s y los poderes facticos, que i
B ' que es necesario observar

La . . . .
b oy :dt;ansferenf;[as lal sector privado implican virtualmente el fin del
o Eecfonomm mlxta_y con u_ailo de la gestidn directa del Estado en la
. En forma concomitante significa un cambio global en las relaciones
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con la sociedad. El Estado se reserva una funcion de contralor para asegurar
la libertad de mercado y el desarrolio de una economia de corte capitalista,
dejando la responsabilidad del crecimiento econémico y del bienestar social a

la iniciativa privada.

En este sentido puede afirmarse que efectivamente el Estado "privatiza”
una buena parte de las metas que tradicionalmente se le habian asignado. En
términos toscamente sistémicos, podria decirse que sé produce una retraccion
de los limites del sistema politico: una parte de los conflictosy de las demandas
antes dirigidas al Estado deberan canalizarse y resolverse en el ambito social.
El 4mbito de lo estatal adquiere una dimensién menor que la de lo publico.

El cambio producido afecta no sélo al tamaiio del Estado sino la calidad
de sus relaciones. Para que el nuevo modelo sea funcional deben reorientarse
sus formas de intervencion.

A un predominio de la gestion directa, en la que el Estado se comportaba
como un agente econémico mas, debe suceder un acento en el control sobre
las variables y las reglas de funcionamiento del mercado. De otro modo,
importaria reemplazar la “irracionalidad del Estado" por la “irracionalidad del
mercado”, con el agravante de que los agentes econémicos no tienen la
responsabilidad institucional de responder por la legitimidad del poder que
ejercen sobre el conjunto de la sociedad.

Cuando desde las esferas oficiales se habla de un "capitalismo humani-
zado", hay una clara alusion a esta eventualidad.

El proceso de desregulacion es una consecuencia directa del cambio de
orientacion sefialado, que impone como contrapartidauna actividad regulatoria
de distinto signo y direccion, que es necesario definir para lograr un equilibrio
entre la libertad de mercado y las metas y valores socialmente apreciados.

Como consecuencia se opera un cambio en el principio de legitimidad que
justificaba al Estado como agente histérico de los grandes cambios sociales ¥
su intervencion directa en la economia y en amplios sectores de la actividad

privada.

Pero la reforma ha afectado también las otras formas de legitimidad. Ha
reemplazado una "legitimidad de origen" relativamente débil, como sefiala su
génesis exclusivamente legislativa, la ausencia de pactos 0 acuerdos con el
conjunto de las fuerzas politicas y sociales, y atn la ruptura de las expectativas

56

pias del "cpntrato electoral", por una fuerte legitimidad de ejercicio fundada
en su capacldgd transformadora y en el éxito obtenido en controlar las
pﬂncipales variables econ6micas. Cualquiera sea el juicio de valor que
merezca la actual gestién de gobierno, es innegable que se atrevié a modificar
profundamente la situacion, en lugar de resignarse a administrarla, devolvien-
doala po_litica su dimension creativa y modificadora de la reaifdad. Como
contrapartida, las consecuencias laborales y sociales de las privatizaciones, el
acento en el desarrollo de la libertad de mercado, el equilibrio fiscal y ios
compromisos extemnos, particularmente el de la deuda externa, lo alejan de su
compromiso con la democracia social como fuente de legitimidad.

Por otra parte, los numerosos casos de corrupcion, que como una suerte
de constan_te marcan su presencia en la vida politica argentina, han quitado al
pﬁce.zodpnvatlzador y al conjunto de la dirigencia, una cuota importante de
autoridad.

Seria ingenuo suponer que la liquidacion del enorme patrimonio acumu-
lado por el Estado, producto del esfuerzo de varias generaciones de argenti-
nos, no movilizara poderosos intereses. Lo que no constituye una ingenuidad
es suponer que una transferencia de esa magnitud se realizara pn'vilegiando'
los mecanismos politicos, juridicos e institucionales creados para poner a
pu;cr:gglc; rI:ss. intereses de la comunidad frente a los apetitos e intereses

Resqlta dif.icil imaginar la construccion de un "nuevo" Estado, sin un fuerte
compromiso ético capaz de legitimarlo, y esto es, basicamente, lo que la
corrupcion viene a poner en tela de juicio.

La m:signacién del poder

a yariacién en el "quantum" del poder del Estado ha signi
una rec!lstribucién del mismo. Esta redistribucién tiene, pgor :”Lcar::l:zrsn b(:t:;r;
dlmenspnes basicas. Una, que afecta al propio ordenamiento institucio;lal a
su orggryuzacién burocratica y a la relacion de la nacién con las provincias y I'os
Municipios. Otra, la que hace a sus relaciones con la sociedad, que son las que
por razones de oportunidad, nos interesan aqui. ,

e La Pé!‘dlda de su capacidad instrumental para operar directamente en la
nom:a,_ abstraccion hecha de como fue utilizada, ha generado como
Contrapartida, una concentracion de poder econdémico y de gestién de los
g;‘upos emprgsgnos beneficiarios de la privatizacion, sobre todo en el sectorde
enes y servicios de caracter estratégico para el resto de la sociedad.
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Esta situacién traslada al ambito social el problema de la concentracion
del podery consecuentemente, el de los controles funcionales e institucionales
que operan sobre el mercado, bajo el supuesto de una competencia que no es
solamente comercial sino que se orienta a influir sobre las decisiones econ6-

micas del poder politico.

El mecanismo regulador de la competencia no aparece todavia como un
elemento importante de control, sobre todo en aquellos sectores del mercado
donde existe la exclusividad en la prestacion de servicios, 0 estructuras de
caracter oligopélico. Los entes reguladores que deben controlar las empresas
privatizadas, todavia no se han implementado, de modo que no puede abrirse
juicio sobre su eficacia.

Las organizaciones sindicales, otrora un factor importante de control,
tanto en lo econémico como en lo politico, se encuentran en evidente
retroceso, afectadas por una multiplicidad de causas, producto algunas de su
propiadindmicainternay otras del proceso de reformay las condiciones enque
se desenvuelve la economia.

El resto de las organizaciones intermedias (productores, consumidores)
no evidencian una capacidad de influencia suficiente como para representarun
factor importante en el equilibrio del mercado. Basicamente, el problema del
control revierte sobre el sector publico y entonces es necesario ponderar la
relacion de fuerzasy el grado de influencia de los grupos econdmicos, teniendo
en cuenta ademas su situacion estratégica, dado que en buena medida el
proceso de privatizaciones y el plan econémico suponen su gestion y apoyo.

Esto determina un fuerte eje de relaciones entre estos grupos y el Estado,
donde el papel protagénico pertenece al poder ejecutivo, con una fuerte
concentracion de las decisiones, particularmente en el Ministerio de Econo-

mia.

Esta situacion de prevalencia del Ejecutivo, en particular del gabinete
econ6mico, y de protagonismo de los grupos econdémicos mas poderosos, no
constituye una circunstancia novedosa en el escenario politico argentino. En
todo caso lo es su preeminencia frente a otros actores y relaciones del sistema
politico (sindicatos, partidos, FFAA).

Lo que le da un matiz relevante ala relacién es el hecho de que la gestion
privada de intereses publicos, ha “institucionalizado" en cierto modo su
participacién en la politica, al comprometeries directa y abiertamente con el
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proceso de refo.rma. Aparecen como los beneficiarios del patrimonio plblico y
porlo tanto pasibles del control piiblico en el sentido mas extenso del término.

Qbsewapdf) las opinio_nes y reacciones del comun de la gente, se puede
apreciar que si ble_n se admite la privatizacién de las empresas y los servicios
no se admite la privatizacion del concepto de lo publico. '

'Da ser exactas estas aseveraciones, cuyo alcance habria que ponderar
empiricamente, introducen un elemento importante en el sistema politico
argentino, al incorporar al ambito de lo publico, a grupos e intereses que han
gjercido tradicionalmente sus influencias sobre el sector, amparados en su
condicion de entes privados. ’

Consecuencias politico institucionales

La_reahdad poli_tlca presenta una complejidad y dinamismo que la hacen
ireductible a cualquier esquema, y cualquier pretension de abarcarla intelec-
tualmente esta condenada al fracaso. Esta condicién no impide la posibilidad
de establecer algunas conexiones relevantes entre sus elementos.

3 Con esta adve:rtencia. Procuramos resumir, en apretadas lineas, algunas
€ las consecuencias mas importante del proceso de reforma, para intentar
extraer de alli los problemas que afectan al Estado y al sistema politico en su

conjunto, problemas que debieran tener respuestas aj iti
institucionalmente. - bt

La centralidad de las relaciones entre el j i

_ ! poder ejecutivo y los grupos
econdmicos, ya sefialada, si bien ha logrado imprimir un ritmo acele?adg al
procesode reforma, marca como contrapartida la disminucién del protagonismo
de otras fuerzas politicas e instituciones.

i Eq el caso de los p.artidos, su actu‘acién no ha logrado superar las
ancias de unjuego de alianzas o de oposicién circunstanciales, sinque haya
podido lograrse la articulacién de un consenso de fondo sobre 'Ios aspectos
cent.rales de la reforma. El Parlamento, como expresion institucional de los
pfarhdos, es un reflejo de esta situacién, cuando su papel podria haber sido, por
ejemplo, el de generador o co-gestor del marco normativo de la reforma,.

i La crisis de prestigio de los partidos, patente en numerosas encuestas de
Dp!pa.én ptblica, y particularmente en el fenémeno de "farandulizacién de la
politica", h.a contribuido a dar un tono de mayor eficacia a los medios masivos
de comunicacion como 6rganos de participacién y control. Estos parecieran
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haber adquirido la exclusividad en los mecanismos de elaboracion del
prestigio y el consenso, y en buena medida han sustraido el debate de la
reforma y el plan econdmico a los partidos y a las fuerzas sociales, con un
protagonismo dificil de compensar.

Esta realidad reconduce a la representacion como valores centrales de
nuestro sistema politico. En este sentido plantea a los partidos la necesidad de
democratizar con mecanismos politicos la dinamica de la representacion y
participacién funcional, que tiende a concentrar el poder en los grupos
econémicos y los medio masivos de comunicacion.

De otro modo, las necesidades de financiamiento de los partidos, con un
no publicitado como nunca desmentido apoyo de las empresas, |a necesidad
de negociar con éstas las decisiones econémicas estratégicas, la tecnificacion
de la propaganda politica con el uso cada vez mas preponderante de los
medios masivos de comunicacién, son hechos que configuran per-se los
riesgos de consolidacion de una democracia de corte plutocratico.

Es importante recaicar aqui que no adherimos a ningtn tipo de teoria
conspirativa del poder econémico 0 de los grupos empresarios en particular.
Soélo pretendemos reflejar su incidencia actual o potencial en el sistema
politico, con una elemental cuota de realismo, sobre todo cuando el pasado
reciente nos ensefia que las distorsiones y la corrupcion, no fueron patrimonio
exclusivo del Estado.

El proceso de reformay el consecuente cambio de modelo econémicoson
precisamente eso, un proceso, €s decir un conjunto de decisiones, de relacio-
nes y acontecimientos que se desenvuelven en el tiempo. Se dirigen a generar
una nueva realidad, distinta de la actual. Pero atin cuando se suponga que el
modelo elegido y su implementacion son correctas, los ajustes y desequilibrios
producidos en la transicién son previsibles y visibles. Por otra parte, su
desarrollo genera cambios perdurables cuyas consecuencias es necesario
prever si se desea controlar.

El énfasis puesto en la "legitimidad de eficacia" de la reforma (ver supra)
plantea el interrogante de si los resultados negativos inmediatos, traducidos
hoy en un enorme costo social, van a comprender el futuro de la reforma al
encontrarse tan estrechamente ligada al accionar del poder Ejecutivo como a
la eficacia de sus resultados.

Teodricamente podria decirse que este plazo no excede el de las proximas
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_iecciones presidenciales, ante la eventualidad de una derrota electoral
e e ode
un cambio importante en la conduccién del partido gobernante.

Nila necesidad de quitarle incertidumbre e inestabilidad a un

mg tan directamente lo politico institucional, (cuyo éxito tiene 5:;0;:2;;::
relacion con Io_s logros econémicos, tan dificiles de prever como de controlar)
requiere ampliar las bases de legitimidad, de modo de proporcionarle una base:
de consenso mas amplia y estable y menos ligada a la coyuntura.

La concertacion con el resto de las fuerzas politicas i
) y sociales es una
cion que_poq[la desa_qelerar el ritmo y hasta el contenido de la reforma
pmque.ct_)r!tl‘lbuu’la a Ieg.mmaﬂa consensuéndola politica y socialmente. Nc;
abrimos 1u:'::|c|:J §obre su viabilidad en las actuales circunstancias, pero todo
indica que habria que comenzar a sentar las bases para Jlizaci
el para que su realizacion se

El acento puesto en el sector privado para la realizaci

econémico sqciales, supone laexistenciade un mpercado oon':::tﬁll?/g ::1?10?:;?)?
y con una §S|gnaci6n eficiente de los recursos. Esta es una realid'ad que no
parece facil de .alcanzar en lo inmediato, dado el grado de destruccion del
aparato productivo y los graves desequilibrios sectoriales y regionales produ-
cidos en nuestra economia. Es necesario generar las condiciones econémicas
paraque el mercado funcione adecuadamente, pero también un marco juridico
ins!ituc_:ional preciso que evite la instalacién de un capitalismo salvaje regido
exclusivamente por el lucro inmediato y un ilusorio automatismo del mercgdo

i Implicaun cam_bio de lamodalidad de operacién enlaeconomia, enlaque
sumhaée uyala ter]dencla a re_emplazar la acci6n privada por la ptblica, por la de
r que los intereses privados sean compatibles con el Bien Coman.

impegi'r‘ ::::Z? dg Ia§ empresas que prestan ;ervicios publicos es necesario
i ues [I:anvatlce_dfel conceptp de servicio publico, dada la naturaleza
e a' " o las condiciones de virtual monopolio en el que se prestan. La
funcioﬁaz on et'.ocsal en el control, pued.e contribuir a hacer méas transparente el
e o ::erl‘to delas empresasya _onentar socialmente sus resultados. Hasta
el Ii:l ura de la participacion y el control social se generalice e
i a lce,.reclamar?a un mayor protagonismo del Estado, evitando tanto
excesos de intervencién como de la abstencién.

institLa' efectiva reeilizacién de estas condiciones, tiene responsables
ucionales especificos, como en el caso del Parlamento, que podria
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encontraren la elaboracién del nuevo marco normativo, un intenso campo para
su labor especifica y un motivo para recuperar funcionalidad y prestigio.

La funcién jurisdiccional de control, que asegura la potestad legislativa y
normativa del Estado respecto de su propio funcionamiento y hacia la socie-
dad, tendria un papel decisivo para evitar las desviaciones, particularmente en
una sociedad como la nuestra donde la impunidad parece haber quitado su
eficacia a las normas, y con ello la posibilidad de poner limites a las conductas
y de orientarlas hacia los fines socialmente deseados.

Desde la perspectiva analizada, el perfeccionamiento de los organos del
Estado viene reclamado por la funcién estratégica que deberian cumplir en el
sistema politico. De este modo, la reforma administrativa, por ejemplo, no
responderia s6lo a un imperativo de eficacia y transparencia, siempre desea-
bles por si mismos, sino a una cuestién de arquitectura politica que tiene que
ver directamente con el funcionamiento del sistema politico en su conjunto.

A modo de Conclusién

El proceso de privatizaciones aparece a primera vista, como una férmula
aplicada sin matices ala realidad nacional y que no hatenido en cuenta algunos
aspectos importantes como |a concentracion del poder econémico, la capaci-
dadde controldel Estado enestanueva situacién y |a posibilidad de compatibilizar
los fines econémicos y sociales en el escenario de una economia cadavez mas
dinamica como internacionalizada.

Existen demasiadas peticiones de principio para que el modelo funcione
adecuadamente. La enunciacion de los objetivos y su reiteracion: "necesita-
mos un Estado fuerte, una administracién piblica agil y eficiente, un mercado
competitivo”, sefialan mejor las carencias que las condiciones efectivas en que
se desenvuelve.

Es que la reforma, y el consiguiente adelgazamiento del Estado, no
disminuye la magnitud de los asuntos ni su complejidad, al contrario los
aumenta, por lo que importa un desafio a la capacidad de respuesta, no sélo
de la administracion publica sino de todo el sistema en su conjunto.

En este sentido es frecuente observar como se atribuyen muchos "debe"
al Estado y a sus organismos, sin pararse a reflexionar seriamente si existen
las condiciones estructurales o politicas para que ese "debe" sea posible mas
alla de la actitud voluntarista de un gobiemo o de un funcionario. Es que en
politica, la defensa de intereses pasa también, y diriamos en gran medida por
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el como. Pareciera que forma parte de nuestra cultura politica la idea de que
el esfuerzo debe centrarse solamente en la discusion de los grandes fines y
objetivos, en Eqnto que las cuestiones instrumentales y practicas -eje mismodel
quehacer politico- son asuntos secundarios, subalternos o que en todo caso se
resuelven automaticamente una vez producido el omnipotente “fiat" de las
leyes, decretos, planes y acuerdos.

Ello ha contribuido, por otra parte, a una concepci i

: : | parte, pcién maniquea de la
pplﬁlca, dor_\de Itl)s val_ores y objetivos nacionales (y en consecuencia su
analisis y discusién) circulan por una esfera distinta a la de los intereses
concretos.

bl'-a disu:.g&:iér:i sobre la reforma debe partir de la conciencia de que los
cambios producidos tienen un efecto perdurable ue la forma act
Estado argentino no es circunstancial. - by

I:=.s necesar_io prepararse, entonces para ver con claridad el sentido de los
cambios, las emgepcias, riesgos y posibilidades que conllevan y afrontarlos
con madurez y realismo. No puede haber peor actitud en politica que la de no
aceptarla realidad tal cual es, o laderesignarse a soportarlacomo inmodificable.

_La caPat;idad de respuesta pasa, en buena medida, porla elaboracién de
politicas publicas acordes y respuestas institucionales ajustadas a la realidad.

La suerte de !a comunidad nacional no puede quedar librada a la eficacia
gbst'rlacta“de un sistema mientras, en la practica, al socaire de argumentos
politicos" se sigan tomando decisiones refiidas con las mas elementales
reglas de eficacia, de interés general y alin en contra de los propios organismos
de control de la administracion plblica. Concesiones, contratos, disposiciones
que entrafian sefialados perjuicios al Estado y al conjunto de Ia.comunidad n(;
pueden ser "salvados" por la omnipotencia de las "razones politicas", qué en

la gran mayoria de lo
_ s casos resultan ser "razones particulares"
funcionarios. y i

. sé:flc;ngqn cambioenla anquitecturq institucional o normativa tendra susten-
E ido si no se apoya en un cambio de nuestra cultura politica, y en este
J ido es necesario prestar particular atencién a los signos de madurez
evu_iencu-.fdos en nuestra sociedad. La demanda de mayor participacién, de
Lnemr callc_Iad en la representacion y de eficacia en los resultados, son algu'nos
e 8s0s signos, que ya han comenzado a generar respuestas de la clase
politica, obligando a introducir cambios impensados hasta hace poco tiempo
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atras.

La responsabilidad de abrirles un cauce institucional y politicp ponstituye
uno de los desafios importantes de nuestra hora y una prueba decisiva para la
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Por nuestra parte, creemos que la tarea de instalar el debate en nuestra
sociedad sobre estas cuestiones, evitar que este debate sea "privatizado” por
grupos o sectores, aportar claridad y precision en los problemas concretos a :
resolver, y proponer las alternativas viables, constituy_e un.apone acordfa con
nuestras posibilidades y a tono con nuestra responsabilidad intelectual y civica.
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