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Resumen

En los ultimos afios la politica previsional argentina se ha visto sometida a un importante proceso de
transformacién relativa. La orientacién pro-mercado que caracterizé las reformas neoliberales en
politica social durante los '90 parece ser revisada en materia previsional. De alli que este articulo
tiene por propdsito analizar una medida producida al interior del sistema previsional argentino
caracterizada por la ampliacion de la cobertura en adultos mayores, acaecida entre 2004 y 2007, la
cual se conoce bajo el nombre de Plan de Inclusion Previsional. De este modo, el trabajo se propone
examinar los potenciales impactos sociales en términos de redistribucion de ingresos, a
consecuencia de la implementacidn de tal medida. Una de las conclusiones mas importantes a las
que se arriba es que dicho Plan habria permitido una mejor redistribucion del ingreso al interior de
un grupo poblacional vulnerable como los adultos mayores. No obstante, el trabajo advierte
también algunas limitaciones que deben ser atendidas, las cuales presentan importantes desafios
en este campo de politica social.
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Abstract

In recent years Argentina pension policy has undergone a major transformation process relative.
The pro-market orientation that characterized the neoliberal reforms in social policy during the 90s
seems to be revised in the pension system. Hence, this article is intended to analyze a measure
produced within the Argentine pension system characterized by the expansion of coverage in older
adults, which occurred between 2004 and 2007, which is known under the name of the Pension Plan
for Inclusion. Thus, the work is to examine the potential social impacts in terms of redistribution of
income as a result of implementing such a measure. One of the most important conclusions to those
above is that the plan would have allowed a better redistribution of income within a vulnerable
population group and the elderly. However, the paper also notes some limitations that must be
addressed which present significant challenges in this field of social policy.

Keywords: pension, coverage, inclusion, redistribution.
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Introduccién

Histéricamente el sistema previsional argentino fue disefiado para alcanzar objetivos
redistributivos. En este sentido, desde una perspectiva social los objetivos se relacionan
tanto con el alivio de la pobreza en adultos mayores como con la redistribucion de
ingresos (Bertranou, 2004). En palabras de Mesa Lago “tradicionalmente, los objetivos
de los sistemas de pensiones de la seguridad social (“publicos”) eran sociales:
mantenimiento del ingreso en caso de vejez, invalidez y sobrevivientes, solidaridad entre
grupos de la poblacién y entre generaciones” (1996:74).

La politica previsional argentina constituye una de las politicas sociales de mayor
transformacion relativa de la ultima década. Por ello, el propdsito de este articulo es
analizar los efectos que hasta aqui evidencian las transformaciones acontecidas en una
medida perteneciente a este campo de politica social, la cual se ha denominado Plan de
Inclusion Previsional (moratorias). Particularmente, se propone indagar en los resultados
que habria producido la politica de extensidn de la cobertura en adultos mayores en
términos de redistribucion del ingreso en este grupo poblacional.

Este articulo se estructura en cinco secciones. La primera seccion plantea sucintamente
la problematica bajo estudio. La segunda seccion describe las principales caracteristicas
que adopta el Plan referido. Seguidamente, la tercera seccién expone los efectos
provocados por la medida en relacién a la ampliacion de la cobertura en adultos
mayores. Posteriormente, la cuarta seccion exhibe los potenciales resultados de la
medida en términos de redistribucion del ingreso, en funcidn de la evidencia empirica
hasta aqui disponible. La quinta seccién refiere al principal desafio que manifiesta hoy la
problematica; para ello expone las caracteristicas especificas de la moratoria hoy vigente
y presenta datos en torno a la evolucién de la cobertura. Finalmente, una ultima seccion
concluye.

138 ESTUDIOS SOCIALES CONTEMPORANEOS 5/6



VALERIA DI COSTA TITA

1.Planteamiento del problema: la caida de la cobertura previsional en adultos mayores

Extendidamente suele reconocerse que uno de los indicadores mas significativos para
medir el desempefio de un sistema de seguridad social es la tasa de cobertura. Es posible
advertir en la literatura una profunda coincidencia respecto de la baja cobertura
previsional en adultos mayores! (Isuani 2010, Bertranou 2004; Grushka 2004; Goldberg y
Lo Vuolo 2005), sumado a que los factores explicativos de la misma también son
coincidentes. En este sentido, entre los factores estructurales se destacan como
prioritarios tanto la crisis del mercado de trabajo como la reforma estructural de la
prevision acaecida en 19942,

Para evidenciar la magnitud de la problematica, desde dicha reforma al 2002 la cobertura
cayé cerca de diez puntos porcentuales (Rofman 2003). Conjuntamente, la evolucién de
otro indicador socialmente representativo, se presenta en la proporcién de la poblacion
gue no tiene pension ni otros ingresos, la cual pasé del 7,4% en 1993 al 19% en 2002,
provocando un incremento dramatico de la poblacidn anciana sin ninguna otra fuente de
ingresos (Rofman 2003).

Profundizando lo antedicho, distintos trabajos de referencia han mostrado que la caida
de la cobertura previsional ha tenido un impacto diferencial segtn el nivel de ingreso que
se analice. Es decir que tal caida no tuvo una distribucidon homogénea, ya que la
poblacion ubicada en el 20% mas rico mantuvo niveles de cobertura sostenidamente
elevados (cerca del 80%); mientras que aquellos pertenecientes al grupo mds pobre
sufrieron una pérdida significativa, de una cobertura del 63% en 1992 a una del 43% en
2003. En este contexto, las pensiones no contributivas sélo provocaron una mejora muy
leve (Rofman, 2009):. Tal inequidad de los sistemas de proteccion social en términos de
acceso y su evolucién en la década pasada, ha sido ampliamente documentada
(Bertranou, 2008; Bertranou y Bonari, 2005). Dicha exclusion de los sectores mas
desfavorecidos se ha denominado en la literatura, Idicidamente, “paradoja de la
proteccion” (Bertranou, 2005; 2006).

Posteriormente, para el afio 2004, se sumaban distintos diagndsticos que remarcaban un
alto grado de desproteccidon. Desde luego, se preveia que de no mediar profundos
cambios en el sistema, los problemas de la cobertura iban a incrementarse
progresivamente. Ese mismo afio se publica un informe del Banco Mundial* que
presentaba un balance negativo en relacién a las reformas previsionales acaecidas en la
regién en la década de los noventa, al punto de poner en tela de juicio la eficacia de las
mismas (Danani y Grassi 2008).

2. Plan de Inclusidn Previsional. Caracteristicas principales

Lo mencionado anteriormente permite evidenciar que la caida de la cobertura se torné
en un tema prioritario en la agenda social. El principal instrumento mediante el cual se
implementd el Plan de Inclusidon Previsional fue la Ley 25994, vigente entre enero de
2005 y abril de 2007. Esta permitié acceder a una prestacion jubilatoria a aquellas
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personas que tenian los aportes pero le faltaban cinco afios de la edad prevista
legalmente. Este mecanismo legal se denominé Prestacién Jubilatoria Anticipada (Art.2).
Por su parte, el articulo 62 de esta misma ley establece la posibilidad de una moratoria
previsional, la cual sostenia como requisito cumplir con la edad legal exigida al 31 de
diciembre de 2004 (60 afios para la mujer y 65 afios para el varén). De este modo, la Ley
25994 y el Decreto 1454/05, establecié un “plan de facilidades de pago que permite a los
trabajadores auténomos acceder al beneficio jubilatorio en forma simultanea a la
cancelacion de sus deudas de aportes previsionales”. EI Decreto 1454/05 instituyd una
moratoria permanente por los periodos adeudados anteriores a 1993. Asi, mediante
declaracion jurada, se podian acreditar treinta afios de servicio. Una vez asumida la
deuda se debia abonar la primera cuota de la moratoria, las restantes serian descontadas
del propio haber jubilatorio que se recibiera. Se establecié un tope de hasta sesenta
cuotas para saldar el total de la deuda, y una vez pagadas se cobraria el haber completo.

3. Principales efectos del Plan de Inclusién Previsional: extension de la cobertura

La medida tuvo una marcada incidencia en la extensién de la cobertura previsional en
adultos mayores. Segun estudios preliminares disponibles, permitié extender a 1,4
millones de nuevos beneficios en todo el territorio nacional (Boudou, D’Elia, y Lo Valvo,
2007:7). En palabras de Cetrangolo y Grushka (2008: 19-20):
Esta medida beneficié a 1,5 millones de personas, magnitud que elevaria la
cobertura previsional (proporcion de adultos mayores de 65 afios con
beneficio del sistema previsional) a mas del 80% en 2007, superando
holgadamente los niveles histéricos (luego de descender al 70% en la década
de los noventa) alcanzando el maximo en toda Latinoamérica (donde se
destacan Uruguay, Brasil y Chile).

Gréfico 1: Cobertura de la seguridad social (mayor de 65 afios, en porcentaje) América Latina

Fuente: Grushka (2010)
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Para advertir la magnitud de la misma, cabe sefialar, tal como lo hace Moreno (2007) que
esta politica representé el salto discontinuo mas significativo en la historia del sistema

previsional. El grafico siguiente permite clarificar lo expuesto.

Grafico 2: Beneficios previsionales en Argentina, 1971-2008
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Fuente: Grushka (2010)

Cetrangolo y Grushka (2008) han elaborado definiciones alternativas de cobertura en
adultos mayores. De este modo, ademas de la cobertura individual, consideran también
la situacién del conyuge y la posibilidad de permanecer ocupado, generando asi tres
tipos de indicadores distintos. En relacién a la evolucién presentada durante la tltima
década, independientemente del indicador considerado, se evidencia una clara
tendencia decreciente, que logra revertirse considerablemente con la implementacion

de la politica bajo estudio.

Grafico 3: Cobertura previsional de mayores de 65 afios (en porcentaje)
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En relacion al nUmero total de altas por moratoria desde el afio 2005 y hasta el primer
trimestre de 2011, la medida lleva otorgada mas de 2.5 millones de prestaciones®
(MTEySS, 2011).

En sintesis, los datos presentados mostrarian que el Plan resefiado ha sido exitoso en
cuanto a discontinuar la tendencia decreciente de la cobertura previsional, por lo menos
a corto plazo, la cual llevaba mas de una década de vigencia ininterrumpida.

4. iResultados de redistribucion progresiva?

La literatura especializada ha indicado que la proteccién social en nuestro pais tiene un
rol significativo en la distribucién del ingreso de los hogares e incidencia en la pobreza.
Un trabajo de obligada referencia al analizar el impacto distributivo del sistema
previsional argentino es el de Arza (2006). Su estudio proporciona evidencia de la
significativa transferencia de ingresos entre generaciones al interior del sistema
previsional. Da cuenta también de la tendencia del sistema a producir cierta
redistribucion intrageneracional desde los trabajadores de mayor ingreso hacia los de
menor ingreso. No obstante, tal rasgo progresivo se ve fuertemente acotado en distintos
paises de América Latina, y en particular en el caso argentino, dada la segmentacion y
desigual distribucion de la cobertura, identificando asi sectores sociales histéricamente
postergados de la proteccion social, dado que no pueden alcanzar el requisito de afios de
aportes exigibles. Dicho trabajo evidencia también que la inequidad se incrementa
puesto que los grupos sociales de bajos ingresos, ademas de estar excluidos, financian al
sistema en forma indirecta.

En base a lo antedicho, el presente apartado tiene por objeto analizar el potencial
impacto social de la medida bajo estudio en términos de redistribucion de ingresos. Cabe
sefialar al respecto siguiendo a Rofman y Oliveri (2011) que en la actualidad los datos
disponibles en distintas fuentes tales como los registros o las encuestas de hogares no
posibilitan un estudio pormenorizado en relacion a las caracteristicas de los grupos
poblacionales que ingresaron al sistema. No obstante, este apartado apunta a evidenciar
algunos indicios que permitan, de manera preliminar, acercar respuestas al interrogante
sobre la redistribucion.

Al indagar en la relacidn entre las prestaciones otorgadas por la medida bajo estudio y
nivel de ingreso de los hogares de los adultos mayores receptores, se desprende de un
primer estudio preliminar realizado por parte de la Gerencia de Estudios Especiales de la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES) que la medida habria generado un
impacto significativo sobre las condiciones de vida de la poblacién. En particular, se
estima que habria incidido sensiblemente sobre la poblacién en situacién de pobreza,
medida por el nivel de ingreso. En efecto, al comparar los niveles de pobreza e indigencia
para la poblacién (urbana) total, se observa que “entre el Ultimo trimestre de 2004 y el
ultimo trimestre de 2006 tales medidas se han reducido en proporciones significativas.
En particular, el grupo de jubilados y pensionados ha experimentado reducciones mas
amplias en los niveles de pobreza que la poblacién total” (DElia, 2007:19).
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De las conclusiones de otro estudio del mismo organismo se extrae que:

“..el plan logra mejoras en la estratificacion social de los beneficiarios,
incrementando los ingresos de los hogares y contribuyendo al crecimiento de
distintas variables que favorecen al conjunto de los argentinos [..]. Se
incrementd la participacion de la poblacion con menores haberes
previsionales respecto del total del gasto destinado, logrando una distribucion
mas igualitaria en los ingresos de la clase pasiva” (Boudou et al 2007:21).

En la misma linea, se ubica también el Informe de Inflacion del Banco Central de la
Republica Argentina al sefalar que: “la distribucidn del ingreso previsional en 2006 se
habria tornado mas igualitaria que en 2002, dado que la participacién de la poblacién
mas pobre en el ingreso previsional total seria mayor” (2007:56). Conjuntamente, un
documento mas reciente indica que la pobreza en adultos mayores pasé del 27% en 2003
a 3,3% en 2009, reflejando asi la importante disminucidn de la pobreza en estos grupos
(ANSES, 2011).

Gréfico 4: Porcentaje de la poblacidn en situacidon de pobreza. Por grupo de edades, IV
2003- IV 2009.
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Fuente: ANSES (2011).

Por su parte, una consultora privada indica que: “la Iégica de esta politica previsional es
redistributiva. [...] la incorporacién masiva de personas en edad de jubilarse que no
habian completado sus aportes, o que no lo habian hecho nunca, parecen focalizados en
favor de los sectores de menores ingresos” (SEL Newsletter julio 2010:7). Al examinar
desagregadamente la distribucidn del incremento en el nimero de jubilados por deciles
de hogares en funcion del ingreso per capita familiar, se evidencia que menos de un
tercio pertenece a hogares de ingresos bajos. Los estratos mas favorecidos resultarian el
medio-bajo y medio-medio, los cuales redinen mas de la mitad de las nuevas prestaciones
(SEL Newsletter, julio 2010).
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Grafico 5: Distribucion del aumento en el nimero de jubilados resultante de la
moratoria, por deciles de hogares ordenados segln ingreso familiar per capita
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Fuente: SEL (Newsletter julio 2010)

El grafico siguiente permite observar la distribucidn resultante, comparando la situacién
previa con la posterior a la medida®.

Grafico 6: Distribucion de los jubilados antes y después de la Moratoria Previsional, por
deciles de hogares ordenados segun ingreso familiar per cépita
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En funcién de lo observado en los graficos anteriores, cabe recordar lo sefialado por Feres
en relacién a las mediciones utilizadas cominmente en los estudios de pobreza. En
palabras del autor: “en rigor las lineas de pobreza, o el ingreso, debieran reconocer las
economias de escala asociadas a diferentes tamarfios de los hogares, los efectos de la
particular composicidn de sus integrantes (sexo, edad u otra caracteristica relevante) asi
como la estructura de consumo que acompafia las distintas fases del ciclo de vida familiar”
(1997:151). Lo antedicho implica entonces reconocer posibles limitaciones al momento de
considerar que el grueso de las prestaciones fueron hacia familias no pobres. El no
considerar las economias de escala que operan al interior de los hogares con mayor
numero de miembros podria estar abrigando algunas limitaciones en la medicion’.
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No obstante lo antedicho, por otra parte, una de las posibles hipotesis indicada por la
consultora SEL, que explicaria la razén de tal distribucion, estaria dada por el perfil
sociodemografico de los hogares. Los hogares pobres se componen de una mayor
cantidad de nifios, como asi también, por una menor cantidad de personas en edad de
jubilarse (SEL Newsletter julio 2010). El grafico siguiente clarifica lo expuesto.

Grafico 7: Porcentaje de la poblacién en edad de jubilarse, en cada decil de hogares
ordenados segun ingreso familiar per capita
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Fuente: SEL (Newsletter julio 2010)
El referido estudio de la consultora concluye que respecto de la distribucién anterior a la
medida, las transformaciones acaecidas resultan progresivas (SEL Newsletter julio 2010).

Esto se observa en el grafico que a continuacion se presenta.

Gréfico 8: Distribucion del monto de haberes jubilatorios antes y después de la
moratoria, por deciles de hogares ordenados segun ingreso familiar per capita
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Fuente: SEL Newsletter julio 2010
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Por su parte, en relacion a las cifras de pobreza e indigencia en adultos mayores,
recientes trabajos de referencia indican que a partir del Plan bajo estudio éstas
disminuyeron en forma sustancial (Bertranou, 2010; Curcio y Beccaria 2011; Agis, Cafiete
y Panigo, 2010):. En la misma linea, el trabajo de Rofman y Oliveri apunta en esta
direccidn al considerar el papel significativo del régimen previsional en lo que respecta a
la distribucion del ingreso. “El cambio mas importante se observa a partir de 2007, es
decir, cuando el efecto de la moratoria se percibe en toda su magnitud, lo que mejoré
significativamente la distribucion del ingreso entre los jubilados” (2011:37). De las
conclusiones del referido trabajo se desprende que las transformaciones en el sistema
previsional han tenido un impacto destacado en lo que refiere tanto a la incidencia de
pobreza como a la distribucién del ingreso.

En linea general, los datos hasta aqui disponibles evidencian que la distribucién del
ingreso ha mejorado. Dentro de las implicancias o consecuencias sociales cabe destacar
también que la medida permitié el ingreso de un grupo poblacional importante, el cual
estaba ubicado en una brecha de muy dificil superacion, ya que eran adultos mayores
‘muy ricos’ para acceder a una pensidon no contributiva® y ‘muy pobres’ para una
jubilacidn obtenida como consecuencia de cumplimentar treinta afios de aportes. En
relacion a ello CEPAL ha sefialado que “esto puede conducir a que la focalizacién en los
mas pobres, combinada con el autofinanciamiento de otros grupos socioeconémicos,
deje en el vacio a una parte importante de las capas medias que no “califican” ni para lo
uno (como beneficiarios) ni para lo otro (como aportantes)” (2006: 37).

En sintesis de lo expuesto, la evidencia empirica hasta aqui disponible indicaria que el
Plan de Inclusién Previsional ha favorecido tanto a sectores de ingreso bajo como a
sectores de ingreso medio. Este formé parte de un conjunto de medidas y reformas
realizadas por el Gobierno Nacional a partir de 2004. De este modo permitié en el corto
plazo utilizar el sistema de reparto para mejorar sensiblemente la situacion de un grupo
vulnerable, tal como los adultos mayores que se encontraban sin proteccion social.

5. Desafios pendientes. El acceso actual a las prestaciones una vez vencida la Ley 25.994

Por nuestros dias, para acceder a una prestacion previsional cuando se carece de los afios
de aportes requeridos, se encuentra disponible una moratoria bajo la Ley 24.476 por la
cual todo aquel trabajador auténomo que tenga la edad jubilatoria puede completar los
afios de aportes exigibles. Esta se denomina Moratoria permanente de auténomos. La
misma es aplicable hasta el 30 de septiembre de 1993 (Decreto 1454/05). Si se
necesitaran acreditar periodos posteriores a tal fecha, pueden completarse mediante la
cancelacion integra de lo adeudado. Lo antedicho implica que los periodos adeudados
fuera del plazo previsto deben ser abonados con anterioridad a la percepcion efectiva del
haber. En consecuencia, se observa que la medida conlleva un potencial de cobertura
paulatinamente decreciente, en términos de su capacidad de proporcionar cobertura a
futuras cohortes. Siguiendo a D’Elia (2007), la medida manifiesta un potente efecto en el
corto plazo, aunque es probable que a futuro los niveles de cobertura retomen la
tendencia negativa que tenian previo a la implementacion del Plan bajo estudio. En la
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misma linea, Arza (2009) sefiala que el Plan de Inclusién Previsional no fue disefiado como una
solucion estructural tendiente a superar las limitaciones del esquema contributivo o
‘bismarckiano’, en consecuencia, advierte la probabilidad que la problematica se reinstale a
futuro.

Este descenso se verifica al examinar las altas por moratoria que exhibe el Boletin Estadistico
de la Seguridad Social. De este modo, al primer trimestre de 2007 se registran un total de
501.236 altas; y, contrastando con el mismo periodo al afio 2011, un total de 31.676. (MTEYSS,
2011). Enla misma linea, la proyeccion de cobertura realizada por Cetrangolo y Grushka (2008)
permite prever un descenso paulatino, en funcién de la imposibilidad presentada por la
poblacion potencialmente jubilable, para alcanzar el cumplimiento de los requisitos
establecidos de acceso, constituyendo éste el principal desafio en términos de cobertura
futura.

Reflexiones Finales

La reforma previsional de la década del ‘90 apuntd a fortalecer los objetivos individuales del
sistema. Ahora el desafio esta en garantizar que los objetivos sociales tales como el alivio a la
pobreza y la redistribucién de ingresos puedan sostenerse como prioritarios a futuro,
primando asi el principio de solidaridad.

La literatura ha sefialado persistentemente que el sistema previsional constituye el programa
mads abrumador en términos de recursos. No obstante, este trabajo considera necesario
recordar también que los requisitos de acceso que éste impone se convierten en potentes
factores que pueden posibilitar o excluir a amplios sectores sociales del derecho a la proteccion
social.

La necesidad de una reforma en lo que respecta a las condiciones de acceso al sistema, en
virtud de garantizar niveles de cobertura sostenidamente elevados, ha sido advertida
tempranamente en algunas contribuciones (Isuani 2008; D’ Elia, 2007)®. En este sentido, a mas
de seis afios de la puesta en marcha de la medida es preciso reforzar el debate para garantizar
la consolidacion de politicas previsionales que apunten a la incorporacién de adultos mayores
gue hoy se encuentran en situacion de inseguridad socioecondmica. Si bien la magnitud y
relevancia de la politica de ampliacién de la cobertura a corto plazo es evidente, no obstante
este trabajo ha identificado algunas limitaciones que sera preciso a futuro corregir.

A modo concluyente cabe resaltar que, ademas del caracter preliminar de lo expuesto, resulta
dificil evaluar las implicancias de la medida debido al corto periodo de tiempo que ha
transcurrido. Cabe al respeto advertir también acerca del caracter aun conjetural de algunas
conclusiones hasta tanto estudios oficiales mas detallados no profundicen los datos
presentados. No obstante, no hay que soslayar que los distintos estudios hasta aqui
producidos han evidenciado avances en términos de cierta pauta de redistribucidn progresiva,
fundamentalmente presentando mejoras a nivel de reduccion de pobreza en adultos mayores.
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En el apartado introductorio menciondbamos los objetivos que tradicionalmente habian
caracterizado a los sistemas previsionales publicos, identificando en ellos la solidaridad como
principio rector. La politica previsional argentina ha experimentado diversas
transformaciones entre los afios 2003-2008. En lo que respecta a la ampliacion de la
cobertura en adultos mayores se observa que ha ‘dado lugar’ a sectores sociales antes
excluidos del derecho a la proteccidon social. Tal medida, inserta en el marco de otras
transformaciones de variable intensidad, evidencia el nuevo papel del Estado en este campo.
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NOTAS

'Refiere a la percepcién jubilatoria en edad avanzada, medido por la proporcién de la poblacién mayor -60/65 afios segtin
sexo- que recibe algun tipo de prestacion.

’Ambas causas han sido ampliamente tratadas en la bibliografia de referencia. Véase Isuani y San Martino (1993), Isuani,
Rofmany San Martino (1996), Alonso (2000), Rofman (2003), Cetrangolo y Grushka (2004), Bertranou, Grushka y Rofman
(2001), Lo Vuolo y Goldberg (2002) y Goldberg y Lo Vuolo (2005).

*Se ha sefialado que las pensiones no contributivas no logran cerrar las profundas brechas de cobertura provocadas tanto
por la crisis del mercado de trabajo como por la reforma previsional de la década del noventa. Véase Bertranou (2006).
“Titulado “Keeping the Promise of old age security in Latin America”.

*No obstante, al respecto cabe advertir la dificultad de precisar el impacto neto de la misma, dado que se desconocen
estudios oficiales que indiquen de manera precisa la cantidad de duplicacion de beneficios (refiere particularmente casos
de pensionadas que acceden posteriormente a la jubilacion por moratoria). Sélo a modo preliminar pueden citarse dos
referencias. La primera de ellas sefiala que “...74% de las mujeres efectivamente beneficiadas no contaban con cobertura
previsional nacional (pension), y cerca de la totalidad de los varones que se incorporaron a la moratoria se encontraban
desprotegidos desde el dmbito de la seguridad social” (Boudou, et al 2007:14). La segunda referencia proviene del
Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales (CNCPS) en el balance de la politica previsional de los tltimos afios.
Alli se indica que la Secretaria de Seguridad Social estima en quinientos mil los adultos mayores que accedieron, a través
de la moratoria, a otro beneficio previsional (CNCPS, 2010:4). Posteriormente, al 2011, en relacién a ello cabe sefialar el
fallo de la Sala Ill de la Cdmara de la Seguridad Social que declara inconstitucional la Resolucién N° 884/06 de la
Administracion Nacional de Seguridad Social donde establece que para acceder a la jubilacion por moratoria, en el caso
de quienes cuenten con otra prestacion, deben cancelar previamente la deuda por los aportes no ingresados. Tal
resolucion se fundamentd en un decreto presidencial que instruia al organismo a priorizar el otorgamiento de la
jubilacion a personas carentes de toda otra prestacion.

*Nétese que el impacto de la misma se registra recién a partir del Gltimo trimestre de 2006.

’Se agradecen en relacién a este punto los comentarios del Dr. Néstor Lopez.

®Dado el propésito y extensién de este trabajo no se podré profundizar aqui todo lo relacionado a la intensidad de la
cobertura, es decir a la suficiencia de las prestaciones en funcién de cierto parametro socialmente determinado. Véase
Curcio y Beccaria (2011). Asimismo, para observar la evolucién del haber minimo real y nominal entre 2002 y 2010, véase
Dananiy Beccaria (2011).

°Histéricamente, el esquema de pensiones no contributivas ha otorgado beneficios a mayores de setenta afios que
carecen de otros ingresos, y el presupuesto disponible no ha alcanzado a satisfacer el nivel de demanda (Rofman, 2003).
Al caracterizar socioeconémicamente a la poblacion beneficiaria, Bertranou y Grushka (2002) indican que el programa se
ha constituido, mayoritariamente, por ancianos en situacion de pobreza extrema, de alli el impacto de reduccion de la
incidencia de la misma en los hogares receptores.

Nétese que en las fechas de publicacion de los respectivos trabajos el Plan de Inclusién Previsional mostraba su clspide
en términos de cobertura. Cabe agregar posteriormente aqui el trabajo de Arza (2009).
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